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Smjernice ekonomske i fiskalne
politike 2014. - 2016

e Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2014. - 2016. pripremljene su
u gospodarski prijelomnom trenutku kada se nakon petogodisnje recesije
ocekuje preokret u trendu ekonomskog rasta.

e S obzirom da je RH u EU usla u gospodarski nepovoljnom trenutku pozitivni
ucinci clanstva sporije ce se realizirati nego sto je to bio slucaj u
prethodna dva kruga prosirenja.

e Do sada provedene aktivnosti, prvenstveno usmjerene na povecanje porezne
discipline, promjenu strukture poreznog optereéenja s proizvodnje na potrosnju te
restrukturiranje gospodarstva, nastavit ¢e se i u idu¢em razdoblju.

* Prioritet Vladine politike bit ce bitka za smanjenje javnog duga i njegova
troska financiranja (kamata), Sto se planira posti¢i daljnjim reformama
usmjerenim na dodatnu fiskalnu konsolidaciju.

e Pripremljene dodatne mjere fiskalne konsolidacije, ¢iji ¢e u¢inak u potpunosti
biti ukljuc¢en prilikom donosenja plana proracuna za 2014., trebale bi rezultirati
bitnim restrukturiranjem prvenstveno rashodne strane proracuna. Te mjere nuzne
su za smanjenje proracunskog manjka na razinu ispod 3% BDP-a u idudih
nekoliko godina.

* Najznaédajnije reforme provodit ce se u sustavima zdravstva, socijalne
skrbi, mirovinskog osiguranja, obrazovanja i sustavu placa u drzavnim i
javnim sluzbama.

WWW.VLADA.HR



Prekomjerni deficit

* Temeljni cilj: reformskim - dugoro¢nim i drugim
uglavnom kratkoro¢nim mjerama fiskalne konsolidacije
smanjiti projicirani proracunski manjak

* Deficit u 2014. godini 5,5% BDP-a;
2015. 5,1%; 2016. 4,5%

e Uzrok deficita je povecanje rashoda vezanih za ulazak u
EU (4,7 mlrd kn) i povecanih kamata (2,5 mlrd kn)
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Reformske mjere

Integracija pratecih sluzbi 1.1.2014.

Outsourcing usluga kraj 2013. tijekom 2014.

Umirovljenje zaposlenika

Reorganizacija (regionalizacija) drzavnih institucija, ustanova i | kraj 2013.
ureda drzavne uprave

Reforma plac¢a u javhom sektoru drugi kvartal 2014.

Smanjenje izdataka za lijekove na recept kraj 2013.

Uvodenje osnovne (besplatne) i dopunske liste pomagala kraj 2013.
(participacija)

Masterplan bolnica kraj 2013., 2014.i 2015.

Uvodenje osnovne (besplatne) i dopunske liste pomagala kraj 2013.
(participacija)

Kontrola bolovanja kraj 2013.

Provedba objedinjene javne nabave

Objedinjavanje socijalnih naknada 1.1.2014.

Objedinjavanje obrazovnih potpora za udzbenike 1.1.2014.



Jedinstveni novcani centar

1.7.2014.

Reforma socijalnog ugovaranja

zadnji kvartal 2014./1.1.2015.

Jedinstveno tijelo vjesStacenja 1.1.2014.
Reorganizacija pravosudnog sustava: smanjenje broja kraj 2014.
pravosudnih tijela

Supstitucija izvora financiranja investicija sredstvima iz EU fondova

Prijevoz zaposlenika OS,VU JI kraj 2013.

Restrukturiranje mreze Skola i programa

zadnji kvartal 2014.

Transformacija drzavnog inspektorata

Uskladivanje nadleznosti lokalne samouprave s fiskalnim kapacitetom

Prva polovica 2014.

Preispitivanje mjera za potporu potpomognutim podrucjima | 1.1.2015.
Ukidanje poreznih olakSica poreza na dohodak za PPDS i brdsko-planinska 1.1.2014.
podrucja

COP- Centralni obracun plaéa Kraj 2013.

Legalizacija bespravno izgradenih objekata

1.1.2014. nadalje

Ukljucivanje agencija, fondova i zavoda van sustava DrZzavne riznice u proracun

1.1.2014.



Interventne mjere

Povecanje trosarina na dizelska i benzinska goriva i duhan i
duhanske proizvode

kraj 2013. i 2014,

Korekcija i uskladivanje medustope PDV-a (pretpostavka na 13%)

kraj 2013.

Ukidanje i smanjenje parafiskalnih nameta

kraj 2013.

Mjere za suzbijanje crnog trziSta najma nekretnina

do kraja 2013. i nadalje

Reforma mirovinskog sustava

Zamrzavanje i prolongacija napredovanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika s uinkom na izdatke za bruto-masu placa

Kraj 2013. s u¢incima u
2014.

Umirovljenje zaposlenika u drzavnim tijelima i javnim sluzbama
koji su ispunili uvjete za starosnu mirovinu

kraj 2013.

Privatizacijski projekti (CO, HPB, ...)

do kraja 2013.
ucinak vidljiv u istoj godini

Nastavak procesa objedinjavanja javhe nabave

Kontinuirano; vec se
provodi u MSPM

Monetizacija autocesta

Krajem 2014. godine
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Integracija pratecih sluzbi

" [zrada potrebnih analiza i model obavljanja
poslova preko FINA - kraj 2013.

= Zakon o ra¢unovodstvu - kraj 2014. / 2015.

= MZOS: Granski kolektivni ugovori — do kraja
2013./1.1.2014.
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Integracija pratecih sluzbi

* Drzavni pedagoski standardi — II kvartal
2014.

" Pravilnici (primjerice Pravilnik o djelokrugu
rada tajnika te administrativno-tehnickim i
pomoc¢nim poslovima koji se obavljaju u
srednjoskolskoj ustanovi) — do kraja 2013.
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Outsourcing usluga

* (iscenje, kuhanje, pranje, kuéni majstori

" Analiza stanja i projekt izdvajanja u posebnu
tvrtku — do kraja 2013.

= Zakon o javnoj nabavi izmijenjen 2013. u
dijelu koji se odnosi na izuzeéa od primjene
1stoga

= MZOS: Granski kolektivni ugovori — do kraja
2013.
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Outsourcing usluga

* Drzavni pedagoski standardi — II kvartal
2014.

" Pravilnici (primjerice Pravilnik o djelokrugu
rada tajnika te administrativno-tehnickim i
pomoc¢nim poslovima koji se obavljaju u
srednjoskolskoj ustanovi) — do kraja 2013.

* Implementacija — tijekom 2014.
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Reforma placa u javhom sektoru

" Novi Zakon o plaéama u javnom sektoru

* Implementacija - II kvartal 2014.
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Reorganizacija (regionalizacija)

drzavnih institucija, ustanova i ureda
drzavne uprave (bez pravosuda)

* Drzavna uprava i uredi
" Porezna upravai carina

= Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
sustavu drzavne uprave i drugi propisi

* Implementacija — kraj 2013. / 1.1.2014.
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Ministarstvo zdravlja

" Masterplan bolnica - kraj 2013., 2014.1 2015.

* Smanjenje izdataka za lijekove na recept — kraj
2013.

= Uvodenje osnovne (besplatne) i dopunske
liste pomagala (participacija) — kraj 2013.

= Kontrola bolovanja — kraj 2013.

* Provedba objedinjene javne nabave
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= Zakon o socijalnoj skrbi (uvodenje ZMN,

definiranje jedinstvenog imovinskog cenzusa) —
do 31.12.2013.

= Zakon o pravima hrvatskih branitelja i ¢lanova
njihovih obitelji (MB)

= Zakon o zastiti vojnih i civilnih Zrtava rata (MB)

= Zakon o posredovanju pri zaposljavanju (MRMS)

* Implementacija - 1.1.2014.
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Objedinjavanje obrazovnih potpora '

za udzbenike

" [zmjena Zakona o socijalnoj skrbi jer mjera
prelazi u nadleznost MZOS - do kraja 2013.

* Granski kolektivni ugovori — do kraja 2013.
* Drzavni pedagoski standardi - IT kvartal 2014.
" Pravilnici — do kraja 2013.

" [zmjene i dopune Zakona o posredovanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti predvida se
ukidanje instituta produzenja prava na novéanu
naknadu.
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Jedinstveni novCani centar

* Nije potrebno donositi zakon jer je temelj za

osnivanje jedinstvenog tijela ve¢ sadrzan u cl.
22.ZUP-a

* Implementacija—1.7.2014.
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Reforma socijalnog ugovaranja

= Zakon o socijalnoj skrbi — rok za donosenje do
kraja 2013.

" Analiza i priprema — do zadnjeg kvartala
2014.

" Prva ugovaranja — do 1.1.2015.
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Objedinjena nabava

" Nije potrebna zakonodavna aktivnost osim
ako konac¢na odluka ne bude da se povecava
broj nabavnih kategorija i obveznika
SrediS$njeg ureda za javnu nabavu

* Odluku donijeti sto prije; MSPM je spremno
na daljnje objedinjavanje za svoje ustanove

= Rok za provedbu - cijela 2014., a u slucaju
okvirnih sporazuma razdoblje od 2014.-2018
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Jedinstveno tijelo vjestacenja

* Ministarstvo socijalne politike i mladih

* Implementacija: do 1.1.2014.
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Prijevoz zaposlenika OS,VU, JI

* Ministarstvo znanosti obrazovanja i sporta
* Granski kolektivni ugovori — do kraja 2013.
* Implementacija — kraj 2013.
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Restrukturiranje mreze skola i

programa

= Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj skoli

= Zakon o odgoju i obrazovanju na jeziku i
pismu nacionalnih manjina

" Drzavni pedagoski standard

" Rok za donosenje propisa — Il kvartal 2014.

* Implementacija — zadnji kvartal 2014.
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Reorganizacija pravosudnog sustava

* Reorganizacija pravosudnog sustava ukljucuje
smanjenje broja pravosudnih tijela

= Rok za provedbu je krajem 2014. godine
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Reorganizacija pravosudnog sustava

* Novi Zakon o podrudjima i sjedistima sudova -
kraj 4. tromjesecja 2013.

* Novi Zakon o podrudjima i sjedistima
prekrsajnih sudova - kraj 4. tromjesecja 2013.

* Novi Zakon o podrudjima i sjedistima
drzavnih odvjetnistava - kraj 4. tromjesecja
2013.

WWW.VLADA.HR



Reorganizacija pravosudnog sustava

= Novi Zakon o pla¢ama sudaca i drugih

pravosudnih duznosnika - kraj 1. tromjesecja
2014.

* [zmjene i dopune Zakona o sudovima - kraj 1.
tromjesecja 2014.

" [zmjene i dopune Zakona o javnom
biljeznistvu - kraj 1. tromjesecja 2014.
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Reorganizacija pravosudnog sustava

" [zmjene i dopune Sudskog poslovnika - kraj 2.
tromjesecja 2014.

" [zmjene i dopune Pravilnika o sjedistima
javnih biljeznika - kraj 2. tromjesecja 2014.

* Okvirna mjerila za odredivanje broja sudaca u
sudovima - kraj 2. tromjesecja 2014.
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Reorganizacija pravosudnog sustava

* Okvirna mjerila za odredivanje broja sudaca u
prekrsajnim Sudovima

* Okvirna mjerila za rad drzavnih odvjetnistava

* Okvirna mjerila za odredivanje broja sluzbenika i
namjestenika u sudovima

* Okvirna mjerila za odredivanje broja sluzbenika i
namjestenika u drzavnim odvjetnistvima

* Donosenje novih pravosudnih sistematizacija
(Celnici pravosudnih tijela) - kraj 2. tromjesecja
2014.
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Transformacija Drzavnog inspektorata

®» Sva relevantna ministarstva

= Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
sredisnjih tijela drzavne uprave

= Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
Drzavnom inspektoratu
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COP- centralni obracun placa

* Izmjena relevantnih zakona i uredbi

" Ministarstvo uprave, MFIN, MZOS, MZ
* Rok za provedbu do kraja listopada 2013.
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van sustava DrZavne riznice u proracun

» Ukljucivanje agencija fondova i zavoda koji su

do sada bili izvan sustava DrZavne riznice u
prorac¢un od 1.1.2014.

" Potrebno je provesti izmjene zakonskih
propisa
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van sustava Drzavne riznice u proracun

* Ukljucuje: Fond za naknadu oduzete imovine,
Agencija za prostore ugrozene eksplozivnom
atmosferom, Fond za financiranje razgradnje
Nuklearne elektrane Krsko, Hrvatska
energetska regulatorna agencija, Agencija za
elektronicke medije, Agencija za civilno
zrakoplovstvo, Hrvatska agencija za postu i
elektronicke komunikacije, Zavod za
toksikologiju i antidoping
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Povecanje trosarina

" Povecanje trosarina na dizelska i benzinska
goriva

" Povecanje trosarina na duhan i duhanske
proizvode

" [zmjena relevantnih uredbi iz podrucja
trosarina

* Rok za provedbu mjere kraj 2013.12014.
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Korekcija i uskladivanje medustope PDV-a

= Korigirati medustopu PDV-a
(pretpostavka na 13%)

= Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o

PDV-u
* Implementacija 1.1.2014.
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Legalizacija bespravno izgradenih objekata

" [zmjena Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama - prosinac 2013.
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Ukidanje i smanjenje parafiskalnih nameta

e Izmjena relevantnih zakonskih propisa i
uredbi iz nadleZznosti resornih ministarstava

= Rok za provedbu mjere je kraj 2013.

* Mjerama bi se stvorio minus od 75 mil. kn u
2014, te po isti iznos u 2015.i 2016. godini
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Suzbijanje crnog trzista nekretnina

= Mjere za suzbijanje crnog trzista najma
nekretnina
= MFIN, MUP, MP

* Kontinuirano pojac¢an nadzor
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Reforma mirovinskog sustava

" Dugorocne mjere:
— Izrada novog zakonodavnog okvira u mirovinskom sustavu
medugeneracijske solidarnosti,

— Obveznog i dobrovoljnog kapitaliziranog sustava te analiziranje
postojeceg sustava sa buducéim
— smanjen broj korisnika mirovina kojima se mirovine ispla¢uju
putem poste
e Zakon o mirovinskom osiguranju, Zakon o obveznim
mirovinskim fondovima, Zakon o dobrovoljnim
mirovinskim fondovima, Zakon o mirovinskim
osiguravaju¢im drustvima — 1.1.2014.

e Zakon o kategorizaciji poslova prema Stetnosti i utjecaju na
zdravlje radnika — 1.1.2015.
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Reforma mirovinskog sustava

* Kratkoroc¢ne mjere:

" revizija prava iz invalidskog osiguranja (tjelesna
oSteéena i invalidska mirovina)

* [zmjena Zakona o mirovinskom osiguranju po hitnom
postupku

" 10% na mirovine po posebnim propisima
(mirovine iznad 5.000 kuna)

" Jzuzetak: djeca poginulih branitelja i 100%-tni
invalidi domovinskog rata

* Indeksacija radnickih mirovina
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Zamrzavanje napredovanja drzavnih
sluzbenika i namjestenika

» Zamrzavanje i prolongacija napredovanja
drzavnih sluzbenika i namjestenika s u¢inkom na
izdatke za bruto-masu placa

" Za zaposlenike u sustavu obrazovanja i znanosti :
Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju, Zakon o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj skoli, Kolektivni ugovori

* Rok za donosenje zakona je II. kvartal 2014., a
provedba kraj 2013. s vidljivim uc¢incima u 2014.
godini
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Umirovljenje zaposlenika u drzavnim

tijelima ijavnoj upravi

* Umirovljenje zaposlenika u drzavnim tijelima
i javnim sluzbama koji su ispunili uvjete za
starosnu mirovinu (MSPM posjeduje analizu).

* U mjeru je uklju¢eno oko 12 000 zaposlenika.

= Potrebno je utvrditi toc¢an broj i po potrebi
prilagoditi zakonski okvir
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Preispitivanje mjera za potporu

potpomognutim podrucjima

* Donosenje Zakona o regionalnom razvoju -
prvi kvartal 2014.

* Implementacija - do 1.1.2015.
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Ukidanje poreznih olaksica poreza na dohodak za

PPDS i brdsko-planinska podrucja

e Izmjena relevantnih zakonskih propisa

e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak - kraj 2013.

e Implementacija 1.1.2014.
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Reforma sustava financiranja jedinica lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave

* Izmjene i dopune Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne)
samouprave - prva polovica 2014. godine

e Implementacija 1.1.2015.
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Privatizacijski projekti

" Croatia Osiguranje, Hrvatska postanska

banka

" Provedba procedure

* Rok za provedbu do kraja 2013. s vidljivim
ucincima u istoj godini.

» Ostali privatizacijski projekti

» Usteda u proracunu ovisit ¢e o novim projektima
privatizacije
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Ostale mjere

e Strogi nadzor nad novim zaposljavanjem u
drzavnim institucijama i javnim sluzbama, te
posebno nad agencijama

" Mjera se ve¢ provodi u MSPM

" Provedba je kontinuirana

* Nastavak procesa objedinjavanja javne nabave
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Monetizacija autocesta

* Dodjela koncesije za upravljanje i odrzavanje
autoceste - kraj 2014. godine

" Procjena jednokratne naknade je 22,5 mlrd.
kn (transakcija u 2014. godini)
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Rezultat mjera

e Ukupan ucinak ovih mjera procjenjuje se na 0,6% BDP-au
2014. odnosno 1,2% BDP-a u 2015. godini te 1,7% u 2016.
godini.

e Deficit centralne drzave 2014. godine 17,4 mlrd kuna, a
nakon provedenih mjera 15,4 mlrd kn, tj. 4,4% BDP-a
(usteda 2 mlrd kn)

e Projekcija deficita 2015. godine 16,3 mlrd kn, a nakon
provedenih mjera 12,3 mlrd kn, tj. 3,4% BDP-a (usteda 4
mlrd kn)
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ELORIVER GOSN CRUEG

e Zakoni za reformske mjere koji imaju efekt
na proracun moraju biti donijeti u paketu s
donosenjem proracuna.
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