Vlada Republike Hrvatske

Zagreb, 02. kolovoza 2007. godine



MEDUVLADINA KONFERENCIJA O PRISTUPANJU
REPUBLIKE HRVATSKE EUROPSKOJ UNIJI

PREGOVARACKO STAJALISTE REPUBLIKE HRVATSKE

POGLAVLJE 33 - FINANCIJSKE | PRORACUNSKE ODREDBE

. SAZETAK PREGOVARACKOG STAJALISTA

Republika Hrvatska prihvaéa pravnu stecevinu Europske unije (EU) obuhvacéenu poglavljem
33. Financijske i proracunske odredbe kakva je na snazi 1. ozujka 2007. godine te je spremna
ostvariti njenu punu provedbu do pristupanja u EU.

Hrvatska ¢e poduzeti sve potrebne mjere i stvoriti sve potrebne uvjete za u¢inkovitu primjenu
pravne steCevine obuhvaéene ovim poglavljem od dana pristupanja EU. Medutim, Hrvatska
trazi primjenu prijelaznih korektivnih mjera vezanih uz uplate Hrvatske u prora¢un EU.

Za potrebe priprema za ¢lanstvo, Hrvatska u ovoj fazi smatra 2009. godinu ciljnom godinom
svog pristupanja u EU.

I1. ZAKONODAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR
I1. a. Tradicionalna vlastita sredstva

Zakonodavstvo Republike Hrvatske koje se odnosi na tradicionalna vlastita sredstva cine
zakonski akti u podrucju carinskog sustava i sektora Secera.

Carinski zakonodavni okvir i carinski sustav detaljno su opisani u pregovarackom stajalistu
Republike Hrvatske za poglavlje ,,29. Carinska unija*“ od 28. rujna 2006. godine. Carinska
uprava Ministarstva financija zaduZena je za cjelokupno prikupljanje prihoda od carine.

Odredbe o razlozima za otpis carinskog duga odnosno okolnostima u kojima ¢e se smatrati da
je carinski dug otpisan sadrzane su u ¢lanku 230. Carinskog zakona (NN 78/99, 94/99,
117/99, 73/00, 92/01, 47/03, 140/05, 138/06) koji je uskladen s odgovaraju¢im ¢lancima 233.
i 234. Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 2913/92 od 12. listopada 1992. kojom se donosi Carinski
kodeks Zajednice. Nadalje i odredbama c¢lanaka 119. i 135. Opceg poreznog zakona (NN
127/00, 86/01, 150/02) propisani su uvjeti za otpis carinskog duga. Sustav otpisa carinskog
duga prema odredbama Opceg poreznog zakona nije U potpunosti uskladen s pravnom
steCevinom EU.

Zakonodavni okvir koji ureduje sektor Secera ¢ine Zakon o poljoprivredi (NN 66/01, 83/02) i
Zakon o drzavnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu (NN 87/02, 117/03, 82/04,
12/05, 85/06, 141/06). Sektor Se¢era u nadleznosti je Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodnoga gospodarstva. U Hrvatskoj ne postoji koli¢insko ograni¢enje proizvodnje u sektoru
Secera te samim time nisu utvrdene proizvodne kvote za Secer. Ove Ce se kvote moci odrediti
nakon $to u pristupnim pregovorima 0 poglavlju ,,11. Poljoprivreda i ruralni razvitak* bude
odredena nacionalna kvota za Secer. Takoder, ne postoji sustav proizvodnih pristojbi koje se
naplacuju od proizvodaca Secera, a koje ¢ine dio tradicionalnih vlastitih sredstava.



Vezano uz raunovodstvenu i informacijsku podlogu tradicionalnih vlastitin sredstava, u
Hrvatskoj ne postoje razdvojeni racuni za knjizenje duga koji je naplativ ili za koje je
podnijeto osiguranje (buduci ratun A) i za knjizenje duga koji nije naplacen ili za njegovu
naplatu nije dano osiguranje (budu¢i racun B). Medutim, informacijski sustav pruza
mogucnost uvida u poduzete mjere u smjeru naplate postojeceg duga.

I1.b. Sredstva na osnovi poreza na dodanu vrijednost (PDV)

Zakonodavni okvir koji ureduje porez na dodanu vrijednost i njegov sustav prikupljanja
razmatra se i uskladuje u okviru poglavlja ,,16. Porezi. Porezna uprava Ministarstva financija
zaduzena je za prikupljanje prihoda od poreza na dodanu vrijednost u zemlji, a Carinska
uprava za prikupljanje PDV-a prilikom uvoza. Sustav poreza na dodanu vrijednost ureden je
Zakonom o porezu na dodanu vrijednost (NN 47/95, 106/96, 164/98, 105/99, 54/00, 73/00,
48/04, 82/04, 90/05) i Pravilnikom o porezu na dodanu vrijednost (NN 60/96, 113/97, 7/99,
112/99-ispravak, 119/99-ispravak, 44/00, 63/00, 80/00, 109/00, 54/01, 58/03, 198/03, 55/04,
77/04-ispravak, 153/05). Zakon o porezu na dodanu vrijednost u velikoj je mjeri utemeljen na
odredbama Direktive Vijeca 2006/112/EZ od 28. studenog 2006. o zajednickom sustavu
poreza na dodanu vrijednost.

U Hrvatskoj postoje tri stope poreza na dodanu vrijednost: 22%, 10% i 0%. Zakonom o
porezu na dodanu vrijednost propisana su i izuze¢a od oporezivanja PDV-om. Hrvatska ne
primjenjuje  stupnjevanu poreznu olakSicu niti poseban postupak oporezivanja
poljoprivrednika.

U pogledu izracuna osnovice PDV-a, podaci o neto prihodima od PDV-a raspolozivi su i
azurni. Medutim, kako se u Hrvatskoj primjenjuju tri stope PDV-a, nije moguce izracunati
vaganu prosjecnu stopu PDV-a direktno iz podataka o neto prihodima. Intenzivniji rad na
tabeli ponude i uporabe zapoceo je tijekom 2006. godine, te je u ovom trenutku moguée
napraviti samo procjene porezne osnovice PDV-a.

Il.c. Sredstva na osnovi bruto nacionalnog dohotka (BND)

U Hrvatskoj se bruto nacionalni dohodak (BND) izravno statisti¢ki ne izraduje niti objavljuje
od strane bilo koje nadlezne drzavne institucije. Medutim, sukladno metodologiji ESA 95,
bruto nacionalni dohodak moguce je izracunati kao zbroj bruto domacéeg proizvoda (BDP)
koji izraduje Drzavni zavod za statistiku i salda racuna dohotka iz bilance plac¢anja Koji
izraduje Hrvatska narodna banka.

Hrvatska je u velikoj mjeri ve¢ usvojila metodologiju ESA 95. Medutim, u pogledu izracuna
BDP-a, a tako i BND-a, postoji razlika izmedu nacionalne metodologije i ESA 95 koja se
odnosi na nepotpunu sveobuhvatnost nacionalnih racuna (engl. non exhaustiveness), tretman
indirektno mjerenih financijskih usluga, te obracun usluga stanovanja. U tijeku su istrazivanja
usmjerena na otklanjanje navedenih razlika.



I1.d. Administrativna sposobnost

U Hrvatskoj postoji odgovaraju¢a administrativna sposobnost za uspostavu ucinkovitog
sustava vlastitih sredstava. U okviru Ministarstva financija, Zavoda za makroekonomske
analize i planiranje, osnovan je Odjel za koordinaciju i upravljanje vlastitim sredstvima
Europske unije koji predstavlja jedinicu za koordiniranje ispravnog izra¢una, procjene,
prikupljanja, placanja i kontrole vlastitih sredstava te izvjestavanje prema Europskoj komisiji.

Sustav vlastitih sredstava u Hrvatskoj podrazumijeva i ukljucivanje Sektora za izvrSavanje
drzavnog prora¢una unutar Drzavne riznice Ministarstva financija za poslove placanja, te
Poreznu upravu i Carinsku upravu za poslove kontrole i prikupljanja sredstava na osnovu
PDV-a i carina. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva ukljuceno je u
sustav za poslove vezane uz pristojbe na Secer, a Drzavni zavod za statistiku za izracun
vagane prosje¢ne stope PDV-a te BND-a, te Hrvatska narodna banka za podatke o ra¢unu
dohotka za potrebe izracuna BND-a.

I11. USKLADPIVANJE ZAKONODAVNOG 1 INSTITUCIONALNOG OKVIRA S
PRAVNOM STECEVINOM EUROPSKE UNIJE

Pravnu steCevinu EU u poglavlju ,,33. Financijske 1 proracunske odredbe” ¢ine gotovo
isklju¢ivo pravni akti koji su izravno primjenjivi u drzavama ¢lanicama te ne postoji obveza
za njihovim prenoSenjem u nacionalno zakonodavstvo.

Zakonodavstvo Republike Hrvatske koje ureduje podrucja obuhvacena poglavljem ,,33.
Financijske 1 proracunske odredbe® u velikoj je mjeri uskladeno s pravnom stecevinom EU.
Pritom je potrebno uzeti u obzir da ¢e pojedini dijelovi pravne steCevine EU u Hrvatskoj biti
primjenjivi tek od dana pristupanja EU.

U Hrvatskoj postoji odgovarajuéi institucionalni okvir potreban za provedbu pravne stecevine
u ovom poglavlju, te stoga nije potrebno utemeljenje novih institucija ili tijela, ve¢ samo
dodatno jacanje 1 daljnji razvoj postojecih.

Kako je sustav vlastitih sredstava u odredenoj mjeri povezan s poglavljima ,,11. Poljoprivreda
i ruralni razvitak*, ,,16. Porezi, ,,18. Statistika“, ,,29. Carinska unija“ te ,,32. Financijski
nadzor®, detaljniji prikaz uskladivanja zakonodavnog i institucionalnog okvira s pravnom
steCevinom EU daje se u pregovarackim stajaliStima Republike Hrvatske za navedena
poglavlja.

Hrvatska naglasava da uplate u proracun EU mogu znacajno oslabiti njezinu fiskalnu poziciju
u slucaju da transferi koje ¢e Hrvatska primati na osnovu rezultata pregovora u drugim
poglavljima budu nizi od iznosa uplata u proracun EU. Hrvatska stoga ocekuje da u
prijelaznom razdoblju nakon pristupanja EU, kroz primjenu odgovarajuéih korektivnih mjera,
njena godisnja uplata u proracun EU nece biti visa od godi$njeg transfera iz prorac¢una EU u
prorac¢un Republike Hrvatske. Hrvatska ocekuje da ¢e duljina tog prijelaznog razdoblja i oblik
korektivnih mjera biti predmetom daljnjih pregovora.

U cilju postizanja pune i ué¢inkovite primjene pravne steCevine do pristupanja EU, Hrvatska ¢e
nastaviti s daljnjim uskladivanjem zakonodavstva, kao i s jacanjem svoje administrativne



sposobnosti. Aktivnosti i mjere koje Hrvatska u tom smislu planira poduzeti opisane su u
nastavku stajaliSta.

I11. a. Tradicionalna vlastita sredstva

Hrvatsko carinsko zakonodavstvo, uklju¢ujuéi i odredbe o utvrdivanju carinske vrijednosti
robe, u velikoj je mjeri uskladeno s pravnom ste¢evinom EU. Danom pristupanja EU,
Hrvatska ¢e izravno primjenjivati pravnu steéevinu u podrucju tarife. Sukladno obvezama iz
pregovarackog stajaliSta Republike Hrvatske za poglavlje ,,29. Carinska unija“, do sredine
2008. godine rok za plac¢anje dospjelog carinskog duga smanjit ¢e se sa sadasnjih 30 dana na
10 dana (odnosno 8 + 2).

Do dana pristupanja EU, Hrvatska ¢e osigurati jacanje administrativnih sposobnosti u sustavu
vlastitih sredstava kako bi se omogucio pravilni obracun, prikupljanje i uplaéivanje
tradicionalnih vlastitih sredstava u proratun EU. JaCanje sustava unutarnjih financijskih
kontrola je u tijeku. Donesena je Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva financija (NN 138/06) kojom je u Carinskoj upravi Odjel za unutarniji
nadzor i kontrolu ustrojen kao Sluzba za unutarnji nadzor i kontrolu s dva odjela. U okviru
Sluzbe za unutarnji nadzor i kontrole obavlja se nadzor i kontrola rada svih ustrojstvenih
jedinica Carinske uprave u pogledu pravilne, pravodobne i zakonite primjene carinskih,
trosarinskih 1 ostalih propisa u cilju otklanjanja nepravilnosti i ujednac¢avanja rada svih
ustrojstvenih jedinica na teritoriju Republike Hrvatske.

Sustav otpisa carinskog duga, koji nije uskladen s ¢lankom 17. (2) Uredbe Vije¢a (EZ,
Euroatom) br. 1150/2000 od 22. svibnja 2000. o provedbi Odluke 94/728/EZ/Euroatom o
sustavu vlastitih sredstava Zajednice, uskladit ¢e se do dana pristupanja donoSenjem
odgovarajuceg nacionalnog propisa koji ¢e uredivati sustav otpisa carinskog duga.

Hrvatska ¢e dograditi postoje¢i informacijski i racunovodstveni sustav na nacin da ce
uspostaviti trazene raCunovodstvene postupke radi odvojenog pracenja postojeceg carinskog
duga, koji je naplativ ili za koje je podnijeto osiguranje (buduci ratun A) i za knjizenje duga
koji nije naplacen ili za njegovu naplatu nije dano osiguranje (buduc¢i racun B). Informaticko
rjeSenje za razdvojene raCune bit ¢e implementirano i integrirano u postoje¢i informacijsko
racunovodstveni sustav za naplatu duga do dana pristupanja EU. Nadalje, bit ¢e uspostavljen
propisan izvjestajni sustav za tradicionalna vlastita sredstva koja ¢e se nalaziti na A i B
racunima, sukladno Uredbi Vije¢a (EZ, Euroatom) br. 1150/2000 i Uredbi Vije¢a (EZ,
Euroatom) br. 2028/2004 o izmjenama i dopunama potonje.

Sustav prikupljanja podataka u sektoru Secera bit ¢e ustrojen donosenjem nacionalnog propisa
o uredenju trZznog reda za Secer, kojim ¢e se definirati obveza ministarstva zaduZenog za
poljoprivredu za vodenje baze podataka po tvrtkama o planiranoj i ostvarenoj proizvodnji
Secera, ugovorenoj proizvodnji Se¢erne repe, ocekivanim prinosima i1 zalihama. Time ¢e biti
osigurani preduvjeti za provedbu ¢lanka 16. Uredbe Vijeca (EZ) br. 318/2006 od 20. veljace
2006. o zajednickoj organizaciji trziSta u sektoru Secera vezano uz odredivanje i naplatu
proizvodnih pristojbi za Secer nakon S§to Hrvatska pristupi EU. Visinu pristojbi po
proizvodacima Secera odredivat ¢e ministarstvo zaduzeno za poljoprivredu, a uplacivat ¢e se
na racun pri Ministarstvu financija. Hrvatska je do pristupanja spremna osigurati odgovarajuci
zakonodavni 1 institucionalni okvir za provodenje pristojbi na Secer.



I11.b. Sredstva na osnovi poreza na dodanu vrijednost (PDV)

Hrvatska ¢e do dana pristupanja osigurati izraCunavanje sredstava na osnovi PDV-a sukladno
pravnoj ste¢evini EU u podrucju vlastitih sredstava. Intenzivniji rad na poboljSanju statistike u
svrhu izraCuna vagane prosje¢ne stope PDV-a temeljem tabele ponude i uporabe zapoceo je
tijekom 2006. godine, a okoncat ¢e se do kraja 2008. godine. Takoder, osigurat Ce se
statistiCka osnova za pozitivne i negativne ispravke osnovice PDV-a sukladno pravnoj
steCevini u podrucju vlastitih sredstava.

Porezna uprava ¢e biti odgovorna za izra¢un osnovice PDV-a, a rezultati ¢e se provjeravati i
odobravati od strane Odjela za koordinaciju i upravljanje vlastitim sredstvima Europske unije
u Ministarstvu financija.

I11.c. Sredstva na osnovi bruto nacionalnog dohotka (BND)

U pogledu razlika izmedu nacionalne metodologije i ESA 95 vezanu uz izracun BND-a, koja
se primarno odnosi na nepotpunu sveobuhvatnost nacionalnih racuna, trenutno je u provedbi
projekt o sveobuhvatnosti (engl. exhaustiveness) nacionalnih ra¢una kojim ¢e se do drugog
kvartala 2008. godine otkloniti razlike i uskladiti statistika nacionalnih ra¢una s
metodologijom ESA 95.

Metode i izvori obra¢una BDP-a (engl. GNI Inventory) bit ¢e razvijeni u Hrvatskoj do kraja
2007. godine.

I11.d. Administrativna sposobnost

S obzirom da u Hrvatskoj postoji odgovaraju¢a administrativna infrastruktura u podrucju
vlastitih sredstava, do dana pristupanja EU osigurat ¢e se adekvatno jacanje administrativnih
sposobnosti kako bi se uspostavio u¢inkovit sustav za obracun i uplatu vlastitih sredstava.

Odjel za koordinaciju i upravljanje vlastitim sredstvima Europske unije ¢e u razdoblju do
pristupanja EU osigurati uspostavu potrebnih mehanizama, izradu procedura, obrazovanje
djelatnika, definiranje i uspostavljanje potrebnih baza podataka, izradu projekcija i simulacija
preliminarnih izracuna vlastitih sredstava, te koordinirati potpunu pripremu svih ukljucenih
tijela za preuzimanje obveza vezanih uz vlastita sredstva od dana pristupanja Hrvatske EU.
Trenutno je u tijeku kadrovsko popunjavanje navedenog Odjela.

Carinska uprava ¢e do drugog kvartala 2008. godine ustrojiti novu ustrojstvenu jedinicu s
ciljem osiguravanja ispravnog i to¢nog izraCuna, ubiranja, placanja 1 nadzora carinskih
prihoda u skladu sa zahtjevima EU.

Do dana pristupanja EU, Drzavna riznica Ministarstva financija otvorit ¢e racun na ime
Europske komisije u Hrvatskoj narodnoj banci.

Administrativne sposobnosti institucija i tijela ukljucenih u sustav vlastitih sredstva dodatno
¢e se jacati sukladno potrebama uocenim u poglavljima ,,11. Poljoprivreda i ruralni razvitak®,
,,16. Porezi®, ,,18. Statistika“, ,,29. Carinska unija‘“ te ,,32. Financijski nadzor.



Hrvatska ¢e do pristupanja EU uspostaviti punu operativnu koordinaciju izmedu tijela drzavne
uprave koja ¢e osigurati ispravni izracun, prognoze, prikupljanje, pla¢anja i kontrolu vlastitih
sredstava, te izvjes¢ivanje prema EU o primjeni pravila koje se odnose na vlastita sredstva.



