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I. SAZETAK PREGOVARACKOG STAJALISTA

Republika Hrvatska prihvaca pravnu stecevinu Europske unije (EU) obuhvacéenu poglavljem
24. "Pravda, sloboda i sigurnost" kakva je na snazi 1. sije¢nja 2008. godine te je spremna
ostvariti njenu punu provedbu do pristupanja EU. Za potrebe priprema za ¢lanstvo, Hrvatska u
ovoj fazi smatra rujan 2009. godine ciljnim razdobljem dovrSetka pregovora o pristupanju
EU.

Hrvatska ne trazi trajna izuzeéa niti prijelazna razdoblja za provedbu pravne steCevine
obuhvacdene ovim poglavljem.

Hrvatska ne o¢ekuje da ée s danom ulaska u &lanstvo EU istovremeno uéi i u Sengenski
prostor odnosno da ¢e biti prikljuéena na SIS II. Medutim, Hrvatska sustavno radi na pripremi
za ulazak u Sengenski prostor te planira ispuniti sve potrebne uvjete zaklju¢no sa 2012.
godinom.

1. ZAKONODAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

Il.a. MIGRACIJE

Temeljni propis koji ureduje podrucje migracija (zakonite, radne i nezakonite) je Zakon o
strancima (NN 79/07), koji je Hrvatski sabor usvojio 13. srpnja 2007. godine, a u primjeni je
od 1. sije¢nja 2008. godine. Odredbe glave XI. i XII. koje se odnose na ulazak, boravak i rad
drzavljana drzava ¢lanica Europskog ekonomskog prostora (EEP) i ¢lanova njihovih obitelji
te boravak i rad drZavljana tre¢ih drZava koji imaju odobren stalni boravak u drugoj drzavi
¢lanici EEP i ¢lanova njihovih obitelji, stupit ¢e na snagu danom pristupanja Hrvatske u EU.

U pogledu zakonitih migracija donosenjem novog Zakona o0 strancima provedeno je
uskladivanje hrvatskog zakonodavstva s Direktivom Vije¢a 2003/86/EZ od 22. rujna 2003.
godine o pravu na spajanje obitelji, Direktivom Vijeca 2003/109/EZ od 25. studenoga 2003. o
statusu drzavljana tre¢ih drzava koji imaju stalni boravak, Direktivom Vije¢a 2004/114/EZ od
13. prosinca 2004. o uvjetima prihvata drzavljana tre¢ih drzava u svrhu studiranja, razmjene
ucenika, neplacene izobrazbe ili dobrovoljnog rada, te Direktivom Vijeca 2005/71/EZ od 12.
listopada 2005. o posebnim procedurama prihvata drzavljana tre¢ih drzava u svrhe
znanstvenog istraZivanja.

U odnosu na radne migracije, pri izradi novog Zakona o strancima vodilo se racuna o
Rezoluciji Vijeca od 20. lipnja 1994. o ograniavanju prihvata drzavljana tre¢ih drzava na
teritorij drzava Clanica u svrhu zaposljavanja, Rezoluciji Vije¢a od 30. studenoga 1994. koja
se odnosi na ograni¢avanje prihvata drzavljana tre¢ih drzava na teritorij drzava c¢lanica u
svrhu provodenja aktivnosti kao samozaposlenih osoba, Preporuci Vijeca 96/C 304/01 od 27.
rujna 1996. godine glede borbe protiv ilegalnog zaposljavanja drzavljana tre¢ih drzava te



Preporuci Vije¢a 96/C 5/01 od 22. prosinca 1995. o harmonizaciji sredstava za sprecavanje
nezakonitih migracija i nezakonitog zaposljavanja i poboljsanja sredstava kontrole.

U podruc¢ju nezakonitih migracija, novim Zakonom o strancima provedeno je uskladivanje
hrvatskog zakonodavstva s Direktivom Vije¢a 2001/40/EZ od 28. svibnja 2001. 0 uzajamnom
priznavanju odluka o protjerivanju drzavljana tre¢ih drzava, Direktivom Vije¢a 2001/51/EZ
od 28. lipnja 2001. kojom se dopunjuju odredbe ¢lanka 26. Konvencije o primjeni Sporazuma
iz Sengena od 14. lipnja 1985., Direktivom Vije¢a 2002/90/EZ od 28. studenoga 2002. kojom
se definira pomaganje necovlastenog ulaska, tranzita i boravka, te Direktivom Vijeca
2003/110/EZ od 25. studenoga 2003. o pomo¢i u sluc¢ajevima tranzita u svrhe udaljavanja
zraénim putem. Nadalje, provedeno je uskladivanje s Odlukom Vije¢a 2004/191/EZ od 23.
veljace 2004. kojom se utvrduju kriteriji 1 prakti¢ni dogovori za naknade zbog financijskih
neravnoteza nastalih primjenom Direktive 2001/40/EZ o uzajamnome priznavanju odluka o
protjerivanju drzavljana tre¢ih drzava. Kona¢no, novim Zakonom stvorene su potrebne
pretpostavke za izravnu primjenu Uredbe (EZ) br. 562/2006 Europskog parlamenta i Vijec¢a
od 15. ozujka 2006. kojom se utvrduje Kodeks Zajednice o pravilima za kretanje osoba preko
granica (Sengenski zakonik o granicama).

Zakon o strancima takoder je uskladen i s Direktivom Vije¢a 2004/81/EZ od 29. travnja 2004.
o odobrenju boravka izdanom drzavljanima tre¢ih drzava koji su Zrtve trgovine ljudima ili im
je pruzena pomo¢ da ilegalno imigriraju, a suraduju s nadleznim tijelima.

Temeljem Zakona o strancima doneseni su i podzakonski akti za provedbu Zakona: Pravilnik
o statusu i radu stranaca u Republici Hrvatskoj (NN 36/08) i Pravilnik o putnim ispravama za
strance, vizama, te o na¢inu postupanja prema strancima (NN 36/08).

Pored Zakona o strancima, kao temeljnog propisa, podru¢je migracija uredeno je i sljede¢im
zakonima:

» Zakonom o nadzoru drzavne granice (NN 173/03, 141/06, 8/07, 40/Q07),
* Prekr§ajnim zakonom (NN 107/07),

= Kaznenim zakonom (NN 110/97, 27/98, 129/00, 51/01, 111/03, 105/04, 84/05,
71/06, 110/07),

= Zakonom o kaznenom postupku (NN 110/97, 27/98, 58/99, 112/99, 58/02, 143/02,
62/03, 115/06) i

= Zakonom o policiji (NN 129/00).

Temeljna prava i slobode zakonitih migranata, utvrdena Ustavom Republike Hrvatske,
razraduje nekoliko zakonskih propisa. Tako je pravo na socijalno i zdravstveno osiguranje
migranata uredeno:

= Zakonom o0 obveznom zdravstvenom osiguranju (NN 85/06, 105/06, 118/06,
77/07, 111/07),

= Zakonom o zdravstvenoj zastiti stranaca u Republici Hrvatskoj (NN 114/97),
= Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 73/97, 27/01, 59/01, 82/01, 103/03, 44/06, 79/07),

= Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
(NN 32/02, 86/02, 114/03, 151/03).

Nadalje, ovo podruéje regulirano je medunarodnim ugovorima te nizom podzakonskih akata.
Hrvatska primjenjuje 26 ugovora o socijalnom osiguranju, od kojih je 17 sklopljeno s
drzavama clanicama EU. Navedenim propisima migrantima je osigurano pravo na
zdravstveno osiguranje, mirovinsko osiguranje, osiguranje za slucaj ozljede na radu ili



profesionalne bolesti, osiguranje za sluc¢aj nezaposlenosti i osiguranje obiteljskih
dodataka/doplataka na djecu.

U podrucju nezakonitih migracija, osim ranije spomenutih propisa, Hrvatska je dosad sklopila
i 24 ugovora o predaji i prihvatu osoba, s 26 drzava, od ¢ega je 19 ugovora s drZzavama
¢lanicama EU.

Izmjenama Kaznenog zakona iz 2006. godine (NN 71/06) provedeno je uskladivanje s
Okvirnom odlukom Vijec¢a 2002/946/JHA od 28. studenoga 2002. o jacanju kaznenog okvira
u cilju sprecavanja omogucivanja neovlastenog ulaska, tranzita i boravka na nacin da je za
protuzakonito prebacivanje osoba preko drzavne granice povecana visina kazne zatvora
propisivanjem kazne zatvora u trajanju od jedne do osam godina.

Radi daljnje dogradnje postojeCeg sustava upravljanja migracijama, a temeljem cClanka 86.
stavka 2. Zakona o strancima, Hrvatski sabor je 13. srpnja 2007. godine usvojio Migracijsku
politiku Republike Hrvatske za 2007./2008. godinu. Ovim dokumentom su na jedinstven i
sustavan nac¢in obuhvacena pitanja migracija te je postavljen okvir za:

= transparentan i u¢inkovit sustav upravljanja zakonitim ili slobodnim migracijama
pojedinaca,

» unapredenje sustava azila kako bi se pruzila zastita izbjeglicama u skladu s
najvis§im medunarodnim standardima,

» gsprje¢avanje i suzbijanje trgovanja ljudima te jacanje sustava pruzanja adekvatne
zasStite zrtvama,

* jasan, transparentan i ucinkovit sustav kontrole i sprjeCavanja nezakonitih
migracija.
Republika Hrvatska, kao drzava kandidatkinja, po pozivu aktivno sudjeluje na sastancima

CIREFI-a. Takoder, u uredivanju podru¢ja migracija nastoje se primijeniti pozitivna iskustva
drugih drzava.

U Hrvatskoj postoji institucionalni okvir za provedbu migracijske pravne stecevine koji ne
zahtijeva uspostavu novih institucija. No, tijekom predpristupnog razdoblja bit ¢e potrebno
poduzeti mjere na jaCanju postojece institucionalne strukture. Za provedbu zakonodavstva u
podrucju migracija nadlezno je, ponajprije, Ministarstvo unutarnjih poslova koje odobrava
stalni boravak strancima, nadzire rad policijskih uprava/postaja koje odlucuju o priviemenom
boravku stranaca, procesuira kaznena djela protuzakonitog prebacivanja osoba preko drzavne
granice, trgovanja ljudima i druga kaznena djela koja su posredno ili neposredno vezana uz
nezakonite migracije. Stranci koji su u postupku prisilnog udaljenja smjestaju se u Prihvatni
centar za strance Ministarstva unutarnjih poslova. Pravne propise s ovog podrucja primjenjuju
i Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija (DM/KU zaprimaju zahtjeve za
izdavanje odobrenja za prvi privremeni boravak te izdavanje viza), Drzavni inspektorat
(nadzire rad stranaca), Hrvatski zavod za zapoSljavanje, Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje i druga tijela.

Zastita prava migranata osigurana je kroz upravni i sudski postupak koje ureduju Zakon o
op¢em upravnom postupku (NN 53/91) i Zakon o upravnim sporovima (NN 53/91, 9/92,
77/92). Strani drZavljani mogu protiv upravnih akata policijskih uprava/postaja izjaviti Zalbu
Komisiji Ministarstva unutarnjih poslova. Protiv odluke Komisije moze se pokrenuti upravni
spor pred Upravnim sudom Republike Hrvatske. U sluc¢ajevima u kojima protiv odluke
Ministarstva unutarnjih poslova stranac nema pravo zalbe, ima pravo tuzbom pokrenuti
upravni spor.



Il.b. AZIL

Republika Hrvatska je stranka svih vaZnijih medunarodnih konvencija kojima se regulira
status izbjeglica: Zenevske konvencije o statusu izbjeglica od 28. srpnja 1951. godine te
Njujorskog protokola od 31. sije¢nja 1967. godine. Hrvatska je takoder stranka Konvencije za
zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vije¢a Europe te prate¢ih Protokola 1., 4., 6., 7. i
11. (NN MU 18/97).

Temeljni propis koji ureduje podrucje azila u Hrvatskoj je Zakon o azilu (NN 79/07), koji je
Hrvatski sabor donio 13. srpnja 2007. godine, a primjenjuje se od 1. sije¢nja 2008. godine.
Donosenjem novog Zakona 0 azilu provedeno je uskladivanje hrvatskog zakonodavstva s
Direktivom Vije¢a 2001/55/EZ od 20. lipnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu
privremene zastite u slu¢ajevima masovnog priljeva raseljenih osoba i mjerama promoviranja
raspodjele tereta izmedu drzava ¢lanica u prihvacanju takvih osoba, Direktivom Vijeca
2003/9/EZ od 27. sije¢nja 2003. o postavljanju minimalnih standarda za prijem trazitelja azila,
Direktivom Vije¢a 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. o spajanju obitelji, Direktivom Vijeca
2004/83/EZ od 29. travnja 2004. o minimalnim standardima za kvalifikaciju i status
drzavljana tre¢ih drzava ili osoba bez drzavljanstva kao izbjeglica ili kao osoba kojima je na
drugi na¢in potrebna medunarodna zastita i o sadrzaju dodijeljene zastite, te Direktivom
Vijeca 2005/85/EZ od 1. prosinca 2005. o minimalnim standardima u drzavama c¢lanicama u
procedurama za dodjeljivanje i povlacenje izbjeglickog statusa.

Zakonom o azilu se propisuju nacela, uvjeti i postupak za priznavanje azila i odobravanje
supsidijarne zastite, odobravanje privremene zastite, status, prava i obveze trazitelja azila,
azilanata i stranaca kojima je odobrena supsidijarna zastita i stranaca kojima je odobrena
privremena zaStita, te uvjeti i postupak za poniStenje i prestanak azila, supsidijarne i
privremene zastite.

Takoder definirani su pojmovi djela proganjanja, vrsitelji proganjanja, izbjeglica ,,sur place® i
ranjive skupine te su u skladu s Direktivom 2004/83/EZ propisani razlozi za iskljucenje,
pravo na zdravstvenu zastitu, socijalnu skrb i pravo na informacije.

Zakon sadrzi i odredbe koje se odnose na postupak azila (saslusanje trazitelja azila, odredbe o
ocito neutemeljenim zahtjevima, odbacivanje zahtjeva, odbijanje zahtjeva, urucenje), uvedene
su odredbe 0 ubrzanom postupku, definirani su instituti: ,,sigurna zemlja podrijetla“ i ,,sigurna
treca zemlja®.

Na temelju Zakona o azilu doneseni su i provedbeni propisi: Pravilnik o besplatnoj pravnoj
pomoc¢i u postupku azila (NN 36/08), Pravilnik o obrascima i zbirkama podataka u postupku
azila (NN 36/08) te Pravilnik o smjestaju trazitelja azila, azilanata, stranaca pod privremenom
zaStitom i stranaca pod supsidijarnom zastitom (NN 36/08).

O zahtjevu za azil u prvom stupnju odlucuje Ministarstvo unutarnjih poslova, a protiv
prvostupanjske odluke moguca je zalba Povjerenstvu za azil. Protiv odluke Povjerenstva
moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu. U cilju postizanja potpune neovisnosti i stru¢nosti
Povjerenstva, ustroj, izbor te imenovanje ¢lanova, kao i nacin financiranja Povjerenstva, u
znacajnoj Su mjeri poboljsani.

U Ministarstvu unutarnjih poslova radi Informacijsko-dokumentacijski centar (IDC) za
prikupljanje i1 analiziranje informacija o =zemljama podrijetla trazitelja azila, koji
donositeljima odluka omogucuje dobivanje relevantnih informacija o zemljama podrijetla i
tranzita trazitelja azila, kako bi se svaki slu¢aj mogao objektivno ispitati i kako bi se moglo
donijeti utemeljenu odluku o zahtjevu za azil.



Poslovi prihvata i smjestaja trazitelja azila obavljaju se u PrihvatiliStu Ministarstva unutarnjih
poslova. Uvjeti prihvata i smjestaja trazitelja azila znac¢ajno su unaprjedeni 1. lipnja 2006.
godine otvaranjem PrihvatiliSta za trazitelje azila u Kutini te zaposljavanjem dodatnog broja
sluzbenika. PrihvatiliSte na ovoj lokaciji u potpunosti ispunjava minimalne standarde
propisane Direktivom Vije¢a 2003/9/EZ od 27. sije¢nja 2003. o postavljanju minimalnih
standarda za prijem trazitelja azila i u skladu je s najboljom praksom drzava ¢lanica EU.

Radi mogucnosti primjene Dublin Il i Eurodac uredbi, nabavljen je dio opreme koji ce,
omoguciti Hrvatskoj ispunjavanje tehnickih preduvjeta za priklju¢enje u Eurodac i DubliNet
sustave.

Il.c. VIZNA POLITIKA

Republika Hrvatska sustavno uskladuje svoje zakonodavstvo u podru¢ju vizne politike s
pravnom stecevinom od 2003. godine, temeljem tadasnjeg Zakona o strancima (NN 109/03).

Vizni sustav Republike Hrvatske propisan je Uredbom o viznom sustavu (NN 127/05).
Pozitivni popis drzava ¢iji drzavljani ne trebaju vizu za Republiku Hrvatsku potpuno je
uskladen s Dodatkom II. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 539/2001 od 15. ozujka 2001. Popis drzava
¢iji drzavljani trebaju vizu za Republiku Hrvatsku djelomicno je uskladen s Dodatkom I.
Uredbe Vije¢a (EZ) br. 539/2001, budué¢i da drzavljani Ruske Federacije (u odredenim
slucajevima), Republike Turske, Republike Makedonije, Republike Srbije, Crne Gore te
Bosne i Hercegovine, mogu ulaziti u Republiku Hrvatsku bez vize. Vlada Republike Hrvatske
je u prosincu 2006. godine usvojila Plan potpunog uskladenja hrvatskog viznog sustava s
viznim sustavom EU.

Na temelju ¢lanka 15. novog Zakona o strancima (NN 79/07), Vlada Republike Hrvatske je 4.
travnja 2008. donijela novu Uredbu o viznom sustavu, koja stupa na snagu 1. svibnja 2008.
godine.

Pri izradi Uredbe uzete su u obzir posljednje izmjene viznog sustava EU, tj. Uredba Vijeca
(EZ) br. 1932/2006 od 21. prosinca 2006. godine, kojom se mijenja i dopunjuje Uredba
Vijeca (EZ) br. 539/2001.

S Ruskom Federacijom u zavr$noj su fazi pregovori 0 sklapanju dvostranog Sporazuma o
uzajamnim putovanjima drzavljana kojim je predvideno uvodenje klasi¢nog viznog rezima.

Novim Zakonom o strancima provedeno je daljnje uskladivanje s pravnom stecevinom EU i
na podrucju vizne politike: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija postaje
srediSnje drzavno tijelo nadleZzno za pitanja viza, redefinirane su vrste i znaCajke viza, uveden
je obrazac za unosSenje vize, uspostavljen je pravni okvir za Hrvatsku bazu podataka o vizama.

Osnovu za Hrvatsku bazu podataka o vizama ¢ini informacijski sustav Ministarstva vanjskih
poslova i europskih integracija IKOS, koji je do 1. ozujka 2008. godine uveden u 61
diplomatsku misiju/konzularni ured Republike Hrvatske (od njih 72). Implementacija IKOS-a
provodi se u skladu s Planom potpunog informatickog povezivanja diplomatskih

misija/konzularnih ureda iz sijecnja 2006., i prema Il. Reviziji Plana, usvojenoj u veljaci
2008.

Polaze¢i od sloZenosti i veliine projekta stvaranja jedinstvenog informacijskog sustava o
vizama, u skladu s relevantnim aktima pravne steCevine EU (Odluka Vije¢a 2004/512/EZ od
8. lipnja 2004. o uspostavi Viznog informacijskog sustava), Vlada Republike Hrvatske je 2.
studenog 2007. donijela Odluku o osnivanju Meduresorske radne skupne za razvitak i



uspostavu Hrvatskog viznog informacijskog sustava i pripremu za ukljuivanje u Vizni
informacijski sustav EU.

U travnju 2007. zavrSena je dogradnja IKOS-a uvodenjem novih funkcionalnosti, nabavljena
je i distribuirana dodatna oprema u diplomatske misije/konzularne urede. Od 1. svibnja 2007.,
u onim diplomatskim misijama/konzularnim uredima u koje je uveden IKQOS, vize se ispisuju
ink-jet pisa¢ima, s integriranom fotografijom podnositelja zahtjeva.

U sklopu jac¢anja administrativne sposobnosti za provedbu zakonodavstva, u Ministarstvu
vanjskih poslova i europskih integracija u ozujku 2007. ustrojena je, u VI. Upravi za
konzularne poslove, posebna organizacijska jedinica u ¢ijem su djelokrugu vizni sustav i
pitanja viza.

Edukacija konzularnih sluzbenika provodi se prema posebnim programima usvojenima u
ozujku 2006. godine, koji obuhvacaju i elementarni tecaj za otkrivanje i prepoznavanje
krivotvorina. Nabavljena je odgovarajua oprema i distribuirana u one DM/KU ¢&iji su
konzularni sluzbenici pohadali tecaj.

I1.d. VANJSKE GRANICE | SENGEN

Il. d. 1. Vanjske granice

Temeljni propis iz podruéja kontrole prelaska drzavne granice je Zakon o nadzoru drzavne
granice (NN 173/03), kojim su prvenstveno regulirana pitanja zastite drzavne granice i
obavljanja grani¢ne kontrole, poslovi grani¢ne policije u unutrasnjosti drzave, medunarodna
suradnja te ostali poslovi vezani za postupanje na granici. Ovim Zakonom propisane su i
odredbe koje se odnose na obavljanje kontrole na budu¢im unutarnjim granicama, a koje ¢e se
poceti primjenjivati nakon pristupanja Hrvatske EU odnosno neke nakon ulaska u Sengenski
prostor. Zadnjim izmjenama Zakona o nadzoru drzavne granice iz 2007. godine (NN 40/07)
hrvatsko zakonodavstvo uskladeno je s Direktivom Vije¢a 2004/82/EZ od 29. travnja 2004.
godine o0 obvezi prijevoznika da dostavljaju podatke o putnicima u zratnom prometu. Pored
toga, podrucje vanjskih granica uredeno je i drugim propisima i medunarodnim ugovorima od
kojih izdvajamo najvaznije:

= Zakon o policiji (NN 129/00),

= Zakon o strancima (NN 79/07),

= Zakon o azilu (NN 79/07),

=  Uredba o grani¢nim prijelazima u Republici Hrvatskoj (NN 97/96),

= Sporazum izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije o prekograni¢noj
policijskoj suradnji (NN MU 5/03).

» Sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i VijeCa ministara Bosne i
Hercegovine o suradnji u nadzoru drzavne granice (NN MU 10/07).

Na podrucju upravljanja vanjskim granicama, hrvatsko zakonodavstvo se od 2001. godine
sustavno uskladuje sa Sengenskom pravnom stedevinom. Donosenjem Zakona o nadzoru
drzavne granice, Zakona o strancima i Zakona o azilu 2003. godine preuzeti su vazni dijelovi
Sengenske pravne steéevine. Daljnje uskladivanje provedeno je izmjenama Zakona o nadzoru
drzavne granice, te donoSenjem novog Zakona o azilu i Zakona o strancima 2007. godine.
Radi postizanja potpune uskladenosti planirane su daljnje izmjene Zakona o nadzoru drzavne
granice.



U odnosu na Uredbu (EZ) br. 562/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2006.
kojom se utvrduje Kodeks Zajednice o pravilima za kretanje osoba preko granica (Sengenski
kodeks o granicama), hrvatsko zakonodavstvo nije u potpunosti uskladeno u pogledu olaksica
kod prelazenja vanjskih granica osoba s posebnim statusom te olakSica kod prelazenja
vanjskih granica plovilima za Sport i razonodu, u pogledu sustavnog utiskivanja
ulazno/izlaznog Stambilja u putne isprave, te instituta obavljanja zajedniCke kontrole na
grani¢nim prijelazima (one stop control). Konac¢no, u hrvatskom zakonodavstvu za sada nije
regulirano uvodenje posebnih traka za drzavljane EU.

Hrvatsko zakonodavstvo djelomicno je uskladeno s Uredbom (EZ) br. 863/2007 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 11. srpnja 2007. godine kojom se uspostavlja mehanizam za osnivanje
Jedinica grani¢ne policije za brze intervencije. Zakon o nadzoru drzavne granice sadrzi
odredbe o medunarodnoj grani¢no-policijskoj suradnji i suradnji sa stranim tijelima sigurnosti
(mogucnost ulaska i obavljanja odredenih radnji za nadzor drzavne granice i drugih poslova
medunarodne policijske suradnje od strane ovlastenih policijskih sluZzbenika i1 sluzbenika
carine). Zakon o strancima sadrzi odredbe o moguénosti kretanja stranaca za vrijeme boravka
u Hrvatskoj u stranoj policijskoj ili carinskoj odori ako obavljaju odredene aktivnosti
sukladno medunarodnom ugovoru. Postoje¢i zakonski propisi nisu jos uskladeni u dijelu
odredivanja kontakt tocke za razmjenu informacija sa FRONTEX-om 1 slanja grani¢nih
policajaca u drugu drzavu.

U odnosu na Uredbu Vije¢a (EZ) br. 2252/2004 od 13. prosinca 2004. o standardima za
sigurnosna obiljezja i biometrijske podatke u putovnicama i putnim ispravama koje izdaju
drzave Clanice, putovnica Republike Hrvatske u potpunosti ispunjava minimalne zahtjeve
definirane u Uredbi. Minimalni sigurnosni aspekti putovnice kompatibilni su u pogledu
definirane zastite materijala, stranice za individualizaciju, tehnike tiska knjiznog bloka, kao i
stranice s podacima nositelja putne isprave. Na taj nacin, stvoreni su temelji daljnje
prilagodbe putovnice novim zahtjevima za implementacijom dodatnih biometrijskih
karakteristika.

Vezano za malograni¢ni promet, Republika Hrvatska sklopila je tri sporazuma: Sporazum sa
Slovenijom o pograni¢nom prometu i suradnji sklopljen 1997. (NN MU 15/97), Sporazum s
Bosnom i Hercegovinom sklopljen 2003. godine (NN MU 3/05) i Sporazum s Crnom Gorom
i Srbijom sklopljen 1997. godine.

Strateski okvir za upravljanje granicama definiran je kroz dvije strategije: Strategijom razvoja
grani¢ne policije 1 Strategijom integriranog upravljanja granicom. Navedene strategije
usvojila je Vlada Republike Hrvatske 21. travnja 2005. godine. Operativha provedba
Strategije integriranog upravljanja granicom razradena je Akcijskim planom za integrirano
upravljanje granicom Republike Hrvatske. Akcijski plan sadrzi precizno razradene aktivnosti
svih relevantnih sluzbi na granici s jasno odredenim rokovima i financijskim sredstvima.
AZurirani Akcijski plan za integrirano upravljanje granicom Vlada Republike Hrvatske
usvojila je 30. studenoga 2006. godine te je njime precizno razradila provedbu obje strategije.
U Akcijskom planu predvideno je njegovo redovito azuriranje svake godine sukladno
potrebama Republike Hrvatske te razvoju pravne stecevine EU. Novo-azurirani Akcijski plan
Vlada Republike Hrvatske usvojila je 07. prosinca 2007. godine.

U Hrvatskoj postoji institucionalni okvir za podru¢je upravljanja granicama. Nadogradnja
postojece institucionalne sposobnosti na podrucju nadzora drzavne granice, migracija i azila
zapocela je joS tijekom 2001. godine kroz aktivnosti Pakta o stabilnosti za jugoisto¢nu Europu
te je nastavljena kroz suradnju sa stru¢njacima drzava ¢lanica EU kroz CARDS i PHARE
projekte te bilateralnu suradnju.



Vezano za institucionalnu strukturu, sukladno Zakonu o nadzoru drzavne granice, nadzor
drzavne granice (grani¢na kontrola i zaStita drzavne granice) u isklju¢ivoj je nadleznosti
Ministarstva unutarnjih poslova i obavlja ga grani¢na policija. Unutar Ministarstva unutarnjih
poslova ustrojena je Uprava za granicu koja u svojem sastavu ima organizacijske jedinice
kojima su pokriveni svi oblici djelatnosti koje se obavljaju u pogledu nadzora drzavne
granice, ukljucujuci i poslove nezakonitih migracija. Pored toga, u institucionalnu strukturu za
obavljanje poslova kontrole na drzavnoj granici ukljueni su jo§ Ministarstvo financija
(Carinska uprava), Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja (fito-sanitarna i
veterinarska inspekcija), Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (sanitarna inspekcija) i
Drzavni inspektorat, a po potrebi se ukljucuju i druge agencije koje su svojom nadleznoscu
vezane Uz postupanje na granici.

Suradnja svih drzavnih tijela u obavljanju poslova upravljanja drzavnom granicom u
Republici Hrvatskoj nacelno je regulirana u ¢lanku 62. Zakona o sustavu drzavne uprave (NN
190/03), dok je strateski i operativni okvir suradnje reguliran Strategijom integriranog
upravljanja granicom Republike Hrvatske s pridruzenim Akcijskim planom. Pored toga u cilju
daljnjeg unapredenja meduresorske suradnje sklopljen je Sporazum o suradnji u integriranom
upravljanju granicama u Republici Hrvatskoj, kojeg su 3. svibnja 2006. godine potpisali
ministri unutarnjih poslova, financija, poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva,
zdravstva i socijalne skrbi i glavni inspektor Drzavnog inspektorata.

Za operativnu provedbu Strategije integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske
zaduzena je Meduresorna radna skupina sa svojim radnim timovima kojom rukovodi
Ministarstvo unutarnjih poslova. Jednako tako, u svrhu u¢inkovite suradnje drzavnih tijela u
obavljanju poslova i zaStite drzavne granice na moru, sukladno Odluci Vlade Republike
Hrvatske, djeluje koordinacija Vlade Republike Hrvatske za obavljanje poslova ha moru.

Azurirani Akcijski plan za integrirano upravljanje granicom Republike Hrvatske detaljno
razraduje sustavnu popunu broja sluzbenika grani¢ne policije te minimalne standarde koje
grani¢na policija treba dosegnuti u pogledu opreme 1 infrastrukture za ucinkovit nadzor
drZavne granice.

U cilju racionalizacije, odnosno prekategorizacije i smanjenja broja grani¢nih prijelaza u
Hrvatskoj, Vlada Republike Hrvatske je u velja¢i 2007. godine osnovala Radnu skupinu za
izradu Prijedloga za smanjenje i prekategorizaciju grani¢nih prijelaza u Republici Hrvatskoj.
Radna skupina je izradila prijedlog Uredbe o grani¢nim prijelazima koji je upucen u daljnju
proceduru donosSenja. Nadalje, Vlada Republike Hrvatske je 7. rujna 2007. godine donijela
Odluku o grani¢nim prijelazima na kojima je postavljena grani¢na veterinarska inspekcija
(tzv. BIP-ovi), prema kojoj ¢e se s danom ulaska Hrvatske u EU smanjiti broj ovih grani¢nih
prijelaza sa sadasnjih 26 na ukupno 8 grani¢nih prijelaza.

Sukladno izradenom programu specijalistickog tecaja, sustavno se provodi obuka policijskih
sluzbenika grani¢ne policije na Policijskoj akademiji.

Sukladno definiranim potrebama hrvatska grani¢na policija sustavno nadopunjava i jaca svoju
tehni¢ku opremljenost tamo gdje je ona nedovoljna, prema standardima EU, za ucinkovito
obavljanje poslova kontrole prelaska i zaStite drzavne granice. U tu se svrhu iz Drzavnog
proracuna izdvajaju znacajna financijska sredstva, a koriste se i pred-pristupni fondovi EU.

11.d.2. Sengenska pravna ste¢evina i Sengenski informacijski sustav

lako ée Hrvatska modéi koristiti Sengenski informacijski sustav Il (SIS 11) tek po ulasku u
Sengenski prostor, ve¢ sada se poduzimaju mjere kako bi se stvorile normativne i
infrastrukturne pretpostavke ukljuc¢ivanja i osposobljavanja nacionalnog IT sustava za



priklju¢enje na SIS Il. S tim u vezi, u cilju uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s
pravnom ste¢evinom EU na ovom podrucju, te planiranja aktivnosti u smislu institucionalne i
infrastrukturne izgradnje, Vlada Republike Hrvatske je u ozujku 2007. godine usvojila i
Sengenski akcijski plan. Sengenskim akcijskim planom su objedinjene i predvidene mjere i
aktivnosti potrebne za implementaciju sengenske pravne stecevine i jaCanje administrativne
sposobnosti, ne samo iz nadleznosti grani¢ne policije ve¢ i iz nadleZnosti podruéja azila,
migracija, viza, policijske suradnje i borbe protiv organiziranog kriminaliteta i terorizma,
suradnje na podrucju droga, carinske suradnje i pravosudne suradnje u kaznenim i gradanskim
stvarima.

U cilju daljnjeg razvoja informaticke strukture, Ministarstvo unutarnjih poslova usvojilo je
Strategiju razvoja informaticko-telekomunikacijskog sustava Ministarstva unutarnjih poslova
za razdoblje 2006. - 2010.

Ministarstvo unutarnjih poslova ima uspostavljen centralni informacijski sustav pomocu kojeg
je moguce provjeriti podatke u bazama podataka kao Sto su podaci o drzavljanstvu,
prebivalistu i boravistu hrvatskih drzavljana, podaci o izdanim dokumentima (putovnice,
osobne iskaznice, vozacke dozvole), podaci o registriranim vozilima, podaci o izdanim
dozvolama za drzanje i noSenje oruzja, podaci o kretanju i boravku stranaca (privremeni
boravak, stalni boravak), podaci o zabranama ulaska stranim drzavljanima, podaci o izdanim
vizama na grani¢nim prijelazima, podaci o traganju za osobama (nestale osobe, potrage za
osobama), vozilima i predmetima. Takoder, sukladno autorizaciji svakog pojedinog
sluzbenika grani¢ne policije, moguce je obavljati provjere i u drugim bazama podataka koje
se odnose na odredene osobe i dogadaje (kriminalisticke evidencije).

U slucajevima zabrane ulaska strancu u Republiku Hrvatsku, kao i u drugim slucajevima koji
se odnose na postupanje grani¢ne policije prema strancima, podaci o takvim dogadajima
unose se u centralni informacijski sustav Ministarstva unutarnjih poslova.

U cilju modernizacije informacijskog sustava Ministarstva unutarnjih poslova (IS MUP-a) za
potrebe grani¢ne policije 1 povezivanje grani¢nih prijelaza s centralnim informacijskim
sustavom, zavrSena je I. faza projekta "Nacionalni informacijski sustav za upravljanje
drzavnom granicom (NISUDG)", tijekom koje su dva grani¢na prijelaza (cestovni GP
Bajakovo 1 zracni GP Zagreb-Pleso) opremljena s opti¢kim ¢itaima putnih isprava, ¢ita¢ima
registarskih plo¢ica vozila i broja¢ima vozila (samo na cestovhom GP), te povezana s
centralnim informacijskim sustavom Ministarstva unutarnjih poslova. Provedbom II. faze
ovog projekta do kraja 2007. godine, obuhvaceno je jo§ sedam grani¢nih prijelaza. Ovaj
sustav trenutno je u fazi testiranja te bi s punim radom trebao zapoceti u prvoj polovici 2008.
godine. Kroz ovaj projekt izvrSena je i priprema za uskladenje hrvatskih propisa s pravhom
stecevinom EU, u dijelu koji se odnosi na buduce sudjelovanje Hrvatske u SIS I, te su
izradena 1 dva pravilnika i to: Pravilnik o sadrzaju 1 korisnicima Nacionalnog informacijskog
sustava za upravljanje drzavnom granicom (NN 36/08) i Pravilnik o vodenju operativnih
zbirki podataka grani¢ne policije u okviru Nacionalnog informacijskog sustava za upravljanje
drzavnom granicom (NN 36/08).

Prikupljanje podataka i evidencije propisane su Zakonom o zaStiti osobnih podataka (NN
103/03, 118/06) s pripadaju¢im podzakonskim aktima, ukljuuju¢i i implementaciju
Konvencije za zaStitu osoba glede automatizirane obrade osobnih podataka s pripadaju¢im
Protokolom (NN MU 4/05).

U odnosu na Odluku Vijeca 2005/211/JHA od 24. veljace 2005. o uvodenju novih zadaca
Sengenskog informacijskog sustava, uklju¢uju¢i borbu protiv terorizma, hrvatsko
zakonodavstvo nije uskladeno u dijelu koji se odnosi na ciljanu kontrolu i tajno pracenje.
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Hrvatski propisi nisu uskladeni s Uredbom (EZ) br. 1160/2005 Europskog parlamenta i Vijec¢a
od 6. srpnja 2005. o izmjenama i dopunama Konvencije o provedbi Sengenskog sporazuma
od 14. lipnja 1985. o postupnom ukidanju provjera na zajedni¢kim granicama, u pogledu
pristupa Sengenskom informacijskom sustavu od strane sluzbi drzava ¢lanica za izdavanje
potvrda o registraciji vozila, te Uredbom (EZ) br. 1986/2006 Europskog parlamenta i Vijeca
od 20. prosinca 2006. o pristupu drugoj generaciji Sengenskog informacijskog sustava od
strane sluzbi drzava ¢lanica nadleznih za registraciju vozila.

II.e. PRAVOSUDNA SURADNJA U GRADANSKIM I KAZNENIM STVARIMA

IL.e.1. Pravosudna suradnja u gradanskim stvarima

Podru¢je pravosudne suradnje u gradanskim stvarima u Republici Hrvatskoj uredeno je
zakonima i medunarodnim ugovorima kojih je Hrvatska stranka.

Najvazniji zakoni u tom podrucju su Zakon o parni¢nom postupku (NN 53/91, 91/92, 58/93,
112/99, 88/01, 117/03) i Zakon o rjeSavanju sukoba zakona s propisima drugih zemalja u
odredenim odnosima (NN 53/91). Odredbe iz ovog podrucja nalaze se i u Ovr$nom zakonu
(NN 57/96, 29/99, 173/03, 194/03, 151/04, 88/05), Steajnom zakonu (NN 44/96, 29/99,
129/00, 123/03, 197/03, 187/04, 82/06), Zakonu o legalizaciji javnih isprava u
medunarodnom prometu (NN 53/91) i Zakonu o sudovima (NN 150/05, 16/07).

Hrvatska je stranka visestranih medunarodnih ugovora iz podrucja pravosudne suradnje u
gradanskim stvarima: osam Haskih konvencija [Konvencija o gradanskom postupku iz 1954.
godine (NN MU 4/94); Konvencija o sukobu prava u predmetu oporu¢nih raspolaganja iz
1961. godine (NN MU 4/94); Konvencija o ukidanju potrebe legalizacije stranih javnih
isprava iz 1961. godine (NN MU 4/94); Konvencija o dostavljanju u inozemstvo sudskih i
izvansudskih dokumenata u gradanskim i trgovackim stvarima iz 1965. godine (NN MU
10/05); Konvencija 0 mjerodavnom pravu za prometne nezgode iz 1971. godine (NN MU
4/94); Konvencija o mjerodavnom pravu za odgovornost proizvodaca za svoje proizvode iz
1973. godine (NN MU 8/02); Konvencija o gradanskopravnim aspektima medunarodne
otmice djece iz 1980. godine (NN MU 4/94); Konvencija o olak$anju medunarodnog pristupa
sudovima iz 1980. godine (NN MU 4/94)], Konvencije UN-a o ostvarivanju alimentacijskih
zahtjeva u inozemstvu iz 1956. godine (NN MU 4/94), Pariske Konvencije o izdavanju nekih
izvoda iz mati¢nih knjiga namijenjenih inozemstvu iz 1956. godine (NN MU 6/94),
Konvencije o priznanju i izvrSenju stranih arbitraznih odluka iz 1958. godine (NN MU 4/94),
Europske konvencije o ostvarivanju djecjih prava iz 1990. godine. Pored viSestranih
medunarodnih ugovora, Hrvatska je stranka 32 dvostrana medunarodna ugovora Kkoji se
odnose na podrucje pravosudne suradnje u gradanskim stvarima i1 koji obvezuju Republiku
Hrvatsku u odnosu na ukupno 23 zemlje, od kojih su njih 14 drzave ¢lanice EU.

Hrvatsko zakonodavstvo u dijelu koji se odnosi na nadleznost u gradanskim i trgovackim
stvarima, dostavu sudskih i izvansudskih dokumenata u inozemstvo i medunarodnu
pravosudnu suradnju u izvodenju dokaza u gradanskim i trgovackim stvarima te na nadleZnost
u obiteljskim stvarima, u ovom trenutku je djelomi¢no uskladeno s pravnom stecevinom EU.
U pogledu mjerodavnog prava za ugovore, hrvatsko zakonodavstvo je djelomi¢no u skladu s
Rimskom konvencijom o pravu mjerodavnom za ugovorne obveze. U odnosu na mjerodavno
pravo za izvanugovorne obveze, hrvatsko zakonodavstvo nije u potpunosti uskladeno s
Uredbom (EZ) br. 864/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. srpnja 2007. o
mjerodavnom pravu za izvanugovorne obveze, ali ¢e se ulaskom Hrvatske u EU predmetna
Uredba izravno primjenjivati u Hrvatskoj.
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U pogledu pravne ste¢evine koja se odnosi na ovrsno i stecajno pravo, Stecajni zakon je vec
sada uskladen s Uredbom Vijec¢a (EZ) br. 1346/2000 od 29. svibnja 2000. o ste¢ajnom
postupku. Po ulasku Hrvatske u EU, Uredba Vijeca (EZ) br. 1346/2000 od 29. svibnja 2000. o
steCajnom postupku, Uredba (EZ) br. 805/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. travnja
2004. o stvaranju europskog ovrSnog naslova za nesporne trazbine, Uredba (EZ) br.
1896/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o stvaranju europskog
platnog naloga, kao i Uredba (EZ) br. 861/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. srpnja
2007. o stvaranju europskog postupka za zahtjeve male vrijednosti, izravno ¢e se primjenjivati
u Hrvatskoj.

Vezano za primjenu Direktive Vije¢a 2004/80/EZ od 29. travnja 2004. o naknadi zrtvama
kaznenih djela, hrvatsko zakonodavstvo u ovom trenutku nije uskladeno s tim dijelom pravne
stecevine.

U podrucju pristupa pravosudu, radi uskladivanja s Direktivom Vije¢a 2003/8/EZ od 27.
sijeCnja 2003. o poboljSanju pristupa pravosudu u prekograniénim sporovima stvaranjem
minimalnih zajednickih pravila o pravnoj pomo¢i, Vlada Republike Hrvatske je 19. ozujka
2008. godine usvojila prijedlog Zakona o0 besplatnoj pravnoj pomoéi te ga uputila u
parlamentarnu proceduru.

Institucionalni okvir za pravosudnu suradnju u gradanskim stvarima u Republici Hrvatskoj
¢ini cjelokupni sustav sudova i sustav drzavne uprave. U Hrvatskoj postoji odgovarajuci
institucionalni okvir za primjenu pravne steCevine na ovom podrucju, ali on zahtijeva
znacajna ulaganja u infrastrukturu, opremu i edukaciju. Pravosudna akademija zapocela je s
edukacijom sudaca i drzavnih odvjetnika o pravnoj ste¢evini EU na ovom podrudju.

I1.e.2. Pravosudna suradnja u kaznenim stvarima

Pravosudna suradnja u kaznenim stvarima u Republici Hrvatskoj uredena je zakonima i
medunarodnim ugovorima. Konvencijski odnosno ugovorno definirana pravila o suradnji
izmedu nadleznih pravosudnih tijela izravno se primjenjuju, kao i pretpostavke za ispunjenje
strane zamolnice u definiranom obujmu, dok se samo ispunjenje strane zamolnice provodi
sukladno unutarnjem pravu.

Najvazniji propis na ovom podrucju je Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim
stvarima (ZOMPO) iz 2004. godine (NN 178/04). Zakon je sveobuhvatan i pokriva sve
institute medunarodne pravne pomo¢i u kaznenim stvarima - izrucenja, tzv. mala pravna
pomo¢, priznanje i izvrSenje strane sudske presude (odluke), preuzimanje odnosno ustupanje
kaznenog progona i premjestaj (transfer) osudene osobe. U mjeri u kojoj ovaj Zakon ne sadrzi
posebna postupovna pravila, na odgovaraju¢i nain se primjenjuju odredbe Zakona o
kaznenom postupku, Zakona o prekrSajima, Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta i Zakona o sudovima. Odredbe relevantne za suradnju u kaznenim
stvarima nalaze se i u Kaznenom zakonu i Zakonu o drzavnom odvjetnistvu.

Medunarodna pravna pomo¢ u kaznenim stvarima pruZza se prema domacéim propisima ako
medunarodnim ugovorima nije $to drugo odredeno (¢lanak 1. ZOMPO-a). Prema tome,
domace pravo se primjenjuje na tzv. izvankonvencijsku medunarodnu pravnu pomo¢, §to
zna¢i da se pruzanje pravne pomoc¢i od strane hrvatskog pravosudnog tijela ne uvjetuje
postojanjem ugovora, no trazi se reciprocitet - stranoj zamolnici za pravnu pomo¢ bit ¢e
udovoljeno ako se na temelju uvjerenja koje je dala drzava moliteljica moze ocekivati da bi ta
drzava izvrsila usporedivu zamolbu domaceg pravosudnog tijela (reciprocitet se ne trazi ako
se radi 0 zamolnici za dostavu sudskih odluka, podnesaka i drugih isprava).

Zakonodavstvo Republike Hrvatske u pogledu izrucenja nije uskladeno s Okvirnom odlukom
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Vijeca 2002/584/JHA od 13. lipnja 2002. o Europskom uhidbenom nalogu i postupcima
predaje izmedu drzava clanica. Postoji neuskladenost zbog zabrane izrucCenja vlastitih
drzavljana (¢l. 9. st. 2. Ustava Republike Hrvatske, odnosno ¢l. 32. st. 1. ZOMPO-a),
primjene nacela dvostruke kaznjivosti za sva ekstradibilna kaznena djela i mjeSovitog sudsko-
upravnog postupka izrucenja tj. involviranosti izvrsne vlasti u postupak izruéenja (kona¢nu
odluku o izru¢enju donosi ministar pravosuda).

Priznanje i izvrSenje stranih sudskih presuda (i odluka) u Hrvatskoj provodi se kao
medunarodna pravna pomo¢ u kaznenim stvarima, dakle tradicionalnim konvencijskim
pristupom uz provodenje postupka tzv. egzekvature. Stoga, u odnosu na Okvirnu odluku
Vijec¢a 2003/577/JHA od 22. srpnja 2003. o izvrSenju naloga za osiguranje imovine i dokaza u
Europskoj uniji, Okvirnu odluku Vijeca 2005/214/JHA od 24. veljace 2005. o primjeni nacela
uzajamnog priznanja na novc¢ane kazne, te Okvirnu odluku Vije¢a 2006/783/JHA od 6.
listopada 2006. o primjeni nacela uzajamnog priznanja odluka o oduzimanju imovine,
hrvatsko zakonodavstvo nije uskladeno u odnosu na nacelo medusobnog priznanja sudskih
odluka i1 neposrednu komunikaciju pravosudnih tijela, zbog vaZenja nacela dvostruke
kaznjivosti za sva kaznena djela te zabrane izrucenja za fiskalna i politicka kaznena djela.

Pravila o zabrani dvostrukog kaznjavanja - ne bis in idem - nalaze se u Ustavu Republike
Hrvatske 1 Kaznenom zakonu medu opéim odredbama o primjeni hrvatskog kaznenog
zakonodavstva. U cilju potpunog uskladivanja glede pune primjene nacela ne bis in idem kako
je propisano Konvencijom potpisanom u Sengenu 19. lipnja 1990. godine o provedbi
Sporazuma iz Sengena od 14. lipnja 1985. (CISA), Hrvatska je u listopadu 2007. godine
izmijenila Kazneni zakon. Slijedom navedenih izmjena nacelo ne bis in idem, neovisno o
teritorijalnom nacelu, primjenjivat ¢e se i u situacijama kada je kazneno djelo pocinjeno
dijelom u stranoj drzavi u kojoj je ve¢ donesena pravomoc¢na presuda, a dijelom u Republici
Hrvatskoj.

U odnosu na Odluku Vije¢a 2005/876/JHA od 21. studenoga 2005. o razmjeni podataka iz
kriminalnih dosjea, ZOMPO sadrzava odredbe o dostavi izvadaka iz kaznene evidencije
(redovno-periodi¢no i na zahtjev-bez odgode za potrebe konkretnog slucaja), kao i odredbe o
dostavi pisanih otpravaka presuda i drugih sudskih odluka.

Pitanje zajednickih istraznih timova predvideno je Zakonom 0 Uredu za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta (USKOK). Sukladno Zakonu zajednicki istrazni timovi mogu se
osnivati za kaznena dijela iz nadleznosti USKOK-a. Za postizanje potpune uskladenosti s
Okvirnom odlukom Vijeca 2002/465/JHA od 13. lipnja 2002. o zajednickim istraZznim
timovima, potrebno je uvesti zakonsku moguénost vodenja zajednickih istraga za sva kaznena
dijela obuhvacéena Okvirnom odlukom.

Kaznena djela protiv okoliSa sadrzana su u Kaznenom zakonu dok su Pomorskim zakonikom
(NN 181/04) propisani pomorski prekrSaji onecis¢enja mora i morskog okolisa ¢ime je
hrvatsko zakonodavstvo u velikoj mjeri uskladeno s Okvirnom odlukom Vijec¢a
2005/667/JHA od 12. lipnja 2005. o jacanju kaznenopravnog okvira za provedbu zakona
protiv onecis¢enja S brodova. U cilju potpunog uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s
Okvirnom odlukom, Hrvatska je u listopadu 2007. godine izmijenila Zakon o odgovornosti
pravnih osoba za kaznena djela. Navedenom izmjenom povecane su kazne za pravne osobe u
odnosu na djela onecisc¢enja morskog okolisa s brodova.

Pitanje statusa zrtava u kaznenom postupku uredeno je Zakonom o kaznenom postupku i
Zakonom o zastiti svjedoka (NN 163/03) te je u velikoj mjeri uskladeno s Okvirnom odlukom
Vije¢a 2001/220/JHA od 15. ozujka 2001. o polozaju Zrtava u kaznenom postupku.

Republika Hrvatska je stranka veéine najvaznijih medunarodnih konvencija koje se odnose na
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pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima: Europske konvencije o izru¢enju iz 1957. godine s
Dopunskim protokolom iz 1975. godine i Drugim dopunskim protokolom iz 1978. godine
(NN MU 14/94), Europske konvencije o uzajamnoj sudskoj pomo¢i u kaznenim stvarima iz
1959. godine s Dodatnim protokolom iz 1978. godine (NN MU 4/99) i Drugim dopunskim
protokolom iz 2001. godine (NN MU 1/07), Konvencije Vije¢a Europe o transferu osudenih
osoba iz 1983. godine (NN MU 14/94, 5/01), Konvencije o pranju, traganju, privremenom
oduzimanju i oduzimanju prihoda ste¢enih kaznenim djelom iz 1990. godine (NN MU 14/97),
Kaznenopravne konvencije o korupciji iz 1999. godine (NN MU 11/00) i Dodatnog protokola
(NN MU 3/05), Europske konvencije o suzbijanju terorizma iz 1977. godine (NN MU 12/02)
i dopunskog Protokola (NN MU 3/05) te Konvencije o kibernetiCkom kriminalu iz 2001.
godine (NN MU 9/02). Takoder je potpisala i ratificirala Konvenciju UN-a protiv
transnacionalnog organiziranog kriminaliteta iz 2000. godine (NN MU 14/02, 11/04) i
Konvenciju UN-a protiv korupcije iz 2003. godine (NN MU 2/05), te Konvenciju o zastiti
ljudskih prava i temeljnih sloboda s Protokolima (NN MU 18/97, 14/02, 1/06). Pored
viSestranih medunarodnih ugovora Hrvatska je stranka 44 dvostrana medunarodna ugovora
koji se odnose na podrucje pravosudne suradnje u kaznenim stvarima i koji obvezuju
Hrvatsku u odnosu na ukupno 29 drzava od Kkojih su 18 drzave ¢lanice EU.

U cilju jacanja medunarodne suradnje u suzbijanju najteZih oblika prekograni¢nog kriminala,
Hrvatska je krajem 2004. godine imenovala tri kontakt-osobe za suradnju s Eurojust-om.
Hrvatska je u prvoj polovici 2007. godine zavrsila pregovore oko teksta sporazuma s
Eurojustom te je isti potpisan 9. studenog 2007. godine. Hrvatska sudjeluje na sastancima
Europske pravosudne mreze u kaznenim stvarima, te je imenovala kontakt osobe za suradnju
(dva predstavnika Ministarstva pravosuda, predstavnika USKOK-a te predstavnika
Zupanijskoga suda u Zagrebu — istrazni sudac).

U pogledu institucionalne sposobnosti za provedbu pravne steCevine, Hrvatska ima sustav
drzavne uprave, sudova i drzavnog odvjetnistva neophodan za primjenu pravne stecevine EU
u podru¢ju pravosudne suradnje u kaznenim stvarima. Ministarstvo pravosuda odredeno je
kao srediSnje tijelo za zaprimanje i odasiljanje zamolnica za medunarodnu pravnu pomo¢ u
kaznenim stvarima. Hrvatska ima izgradenu strukturu pravosudnih tijela kroz Zakon o
sudovima, Zakon o drzavnom odvjetnistvu (NN 55/01, 58/06, 16/07) i Zakon o uredu za
suzbijanje korupcije 1 organiziranog kriminaliteta (USKOK). Zakonom o sudovima odredeno
je da medunarodnu pravnu pomo¢ u kaznenim stvarima pruZaju prekrSajni, opcinski i
zupanijski sudovi, svaki u postupcima iz svoje mjesne i1 stvarne nadleznosti. Osim toga
ZOMPO je posebno odredio Zupanijskim sudovima postupanje u postupcima izrucenja te
priznanja i izvrSenja stranih sudskih presuda, kao i postupanje Vrhovnog suda Republike
Hrvatske po zalbama u tim postupcima. Nadlezno drzavno odvjetni$tvo postupa pri ustupanju
odnosno preuzimanju kaznenog gonjenja, a Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta (USKOK) pri uspostavi zajednickih istraznih timova i vodenju zajednickih
istraga. U cilju provodenja sustavne edukacije sudaca i drzavnih odvjetnika o pitanjima
pravosudne suradnje u kaznenim stvarima, Pravosudna akademija zapocela je s organizacijom
sustavne obuke 0 ovom dijelu pravne ste¢evine EU.

I1.f. POLICIJSKA SURADNJA | BORBA PROTIV ORGANIZIRANOG KRIMINALA

I1.f.1. Policijska suradnja

Medunarodna policijska suradnja definirana je Zakonom o policiji (NN 129/00), Zakonom o
kaznenom postupku (NN 110/97, 27/98, 58/99, 112/99, 58/02, 143/02, 62/03, 115/06),
Kaznenim zakonom (NN 110/97, 27/98, 129/00, 51/01, 111/03 105/04, 84/05, 71/06, 110/07),
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Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima (NN 178/04), kao i
bilateralnim i multilateralnim sporazumima.

Sto se ti¢e bilateralne suradnje Hrvatska je sklopila 26 bilateralna medunarodna ugovora o
policijskoj suradnji, te 9 sporazuma na razini Ministarstva unutarnjih poslova. Navedenim
sporazumima regulirana je bilateralna suradnja u podrucju borbe protiv kaznenih djela ¢ije
suzbijanje, otkrivanje i rjeSavanje zahtijeva zajedni¢ke mjere nadleZznih tijela ugovornih
stranaka, kao §to su kaznena djela organiziranog kriminala, terorizma, nezakonita trgovina
opojnim drogama i psihotropnim tvarima, ukljucuju¢i prekursore, krijumcarenje te druga
teSka kaznena djela. Takoder sporazumima je obuhvacena i razmjena informacija, traganje i
identifikacija osoba, prikupljanje dokaza i druge mjere.

Hrvatska je Clanica Interpola od 1992. godine, te je operativna suradnja putem Interpola za
Hrvatsku do sada predstavljala najvaznije multilateralno sredstvo za borbu protiv kriminala.
Hrvatska je 13. sije¢nja 2006. godine potpisala Sporazum o operativnoj i strateskoj suradnji s
Europolom, te je Sporazum stupio na snagu 16. kolovoza 2006. godine (NN MU 7/06). Pored
toga, Hrvatska policijsku suradnju provodi kroz Vijece za regionalnu suradnju, SECI centar,
Jadransko-jonsku inicijativu, Udruzenje Sefova policija jugoistone Europe (SEPCA),
Srednjoeuropsku inicijativu (SEI), DCAF i dr.

Operativna policijska suradnja odvija se putem casnika za vezu stranih policija koji su
akreditirani za podrucje Republike Hrvatske, kao i ¢asnika za vezu Hrvatske pri Interpolu i
SECI Centru. Trenutno Republika Hrvatska suraduje sa 21 policijskim ¢asnikom za vezu iz
stranih drzava. U svezi komunikacije s policijskim sluzbama drugih drzava informacije se
takoder razmjenjuju putem kanala Interpola te izravno izmedu ustrojstvenih jedinica
Ministarstava unutarnjih poslova sukladno postoje¢im bilateralnim i multilateralnim
sporazumima.

U Hrvatskoj postoji odgovarajuc¢a institucionalna struktura za policijsku suradnju. U
Ravnateljstvu policije Ministarstva unutarnjih poslova, kao srediSnja nacionalna kontakt tocka
za medunarodnu policijsku suradnju odreden je Odjel za medunarodnu policijsku suradnju. U
okviru Odjela za medunarodnu policijsku suradnju ustrojen je Odsjek Interpola s
komunikacijskim informatickim sustavom 1-24/7 koji pruza moguénost razmjene podataka
kroz jednu nacionalnu kontakt to¢ku. Za potrebe provedbe Sporazuma o operativnoj i
strateSkoj suradnji izmedu Hrvatske 1 Europola, Hrvatska je ustrojila Odsjek Europola unutar
Odjela za medunarodnu policijsku suradnju Kkoji posjeduje sve potrebne administrativne
kapacitete za ovu suradnju. U cilju normativnog uredivanja pretpostavki za slanje ¢asnika za
vezu u sjediste Europola, ali i u druge drzave, u veljaci 2007. godine Ministarstvo unutarnjih
poslova donijelo je Pravilnik o policijskim ¢asnicima za vezu, a dana 01. ozujka 2008. godine
Republika Hrvatska je u Europol uputila casnika za vezu. Pored toga medunarodnom
policijskom suradnjom bave se i druge ustrojstvene jedinice MUP-a, sukladno opisu posla
koji obavljaju.

U cilju stvaranja formalnih uvjeta za koriStenje instituta zajednickih istraznih timova 2005.
godine usvojene su Izmjene i dopune Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta (NN 33/05), kojima je u okviru USKOK-a uspostavljen Odjel za medunarodnu
suradnju 1 zajednicke istrage. Ovaj Odjel nadlezan je za ostvarivanje suradnje s nadleznim
tijelima drugih drZzava i medunarodnih organizacija, te imenovanje ¢lanova u zajedniCka
istrazna tijela za provodenje radnji koje je sukladno ¢lanku 42. st. 2. tocka 3. Zakona o
kaznenom postupku ovlasten poduzimati drzavni odvjetnik, 1 to kod kaznenih djela koja su u
nadleznosti ovog Ureda (korupcijska kaznena djela, kaznena djela proizasla iz djelovanja
organizirane grupe ili organizacije, te kaznena djela ¢iji su pocinitelji povezani s
inozemstvom). Republika Hrvatska je u srpnju 2007. godine usvojila Zakon o tajnosti
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podataka (NN 79/07) ¢ime je problematika zaStite tajnosti podataka uskladena s obvezama iz
Akta Vije¢a od 3. studenog 1998. kojim se donose pravila o ¢uvanju tajnosti informacija
Europola (1999/C 26/02) i Akta Vije¢a od 5. lipnja 2003. o izmjenama i dopunama Akta
Vijeca od 3. studenog 1998. kojim se donose pravila o ¢uvanju tajnosti informacija Europola
(2003/C 152/01). U podrucju sigurnosti na nogometnim utakmicama medunarodnog karaktera
Hrvatska je provela daljnje uskladivanje hrvatskog zakonodavstva s pravnom ste¢evinom EU
(Odluka Vijec¢a 2002/348/JHA od 25. travnja 2002. godine koja se odnosi na sigurnost na
nogometnim utakmicama medunarodnog karaktera i Odluka Vijec¢a 2007/412/JHA od 12.
lipnja 2007. godine o izmjeni Odluke 2002/348/JHA) izmjenom Uredbe o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva unutarnjih poslova i Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva
unutarnjih poslova od 1. kolovoza 2006. godine. Tim izmjenama ustrojen je Odsjek za
sprecavanje nereda na Sportskim natjecanjima unutar Odjela za javni red, Uprave policije, kao
hrvatska nacionalna informacijska tocka za nogomet.

U podrucju zastite Sticenih osoba hrvatsko zakonodavstvo uskladeno je s Odlukom Vijeca
2002/956/JHA od 28. studenoga 2002. o osnivanju Europske mreze za zastitu Sticenih osoba.
Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske odredilo je Upravu za posebne poslove
sigurnosti kao hrvatsku kontakt to¢ku koja ¢e sudjelovati u radu Europske mreze za zastitu
Sticenih osoba. Uprava za posebne poslove sigurnosti izravno obavlja poslove sigurnosti i
zastite Sticenih osoba, objekata i prostora te suraduje s Ravnateljstvom policije koje izravno
sudjeluje u obavljanju odredenih sloZenijih poslova iz djelokruga rada policijskih uprava.
Pored toga policijske uprave, na podru¢ju za koje su osnovane, poduzimaju mjere zastite
odredenih osoba i objekata. U praksi Drzavni protokol Republike Hrvatske koordinira dolazak
odredene Sticene osobe na podrucje Hrvatske s nadleznim sluzbama iz zemlje iz koje dolazi
Sticena osoba i diplomatskim predstavnistvom te zemlje u Hrvatskoyj.

U podrucju policijskog obrazovanja Policijska akademija, Ravnateljstvo policije Ministarstva
unutarnjih poslova Republike Hrvatske redovito provodi programe obuke za sve razine
policijskog obrazovanja (temeljno policijsko obrazovanje, stru¢no usavrSavanje i dodiplomski
i diplomski studij kriminalistike). Policijska akademija kao ustrojstvena jedinica
Ravnateljstva policije Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske odgovorna je za
edukaciju, profesionalni razvoj i specijalizaciju policijskih sluZbenika, odnosno za
obrazovanje policijskih sluzbenika na razli¢itim razinama. Temeljem Odluke Vijeca
2005/681/JHA od 20. rujna 2005. godine kojom se osniva Europski policijski koledz
(CEPOL) i ukida Odluka 2000/820/JHA, Hrvatska je uspostavila suradnju s CEPOL-om te
izrazila interes za $to skorije sklapanje Ugovora o suradnji s CEPOL-om. Policijska
akademija je odredena za nacionalnu kontakt to¢ku za suradnju s CEPOL-om.

Vezano za DNA analize zakonodavni okvir ¢ine Zakon o kaznenom postupku i Zakon 0
policiji. Zakon o kaznenom postupku propisuje uzimanje uzoraka bioloskog materijala za
DNA analizu. Zakon o policiji regulira koriStenje DNA analize u kaznenom postupku te za
potrebe identifikacije NN osoba. Pravilnik o nacinu i postupku vadenja krvi i uzimanja
mokrac¢e za analizu radi utvrdivanja koncentracije alkohola, opojnih droga i psihoaktivnih
tvari (NN 107/99) propisuje sigurnosne preduvjete i postupke pri uzimanju uzoraka krvi i za
DNA analizu. Hrvatski propisi temelje se na Rezoluciji Vijeca 97/C 193/02 od 9. lipnja 1997.
o razmjeni rezultata DNA analize 1 Rezoluciji Vijeca 2001/C 187/01 od 25. lipnja 2001. o
razmjeni rezultata DNA analize.

DNA analiza provodi se u Centru za kriminalisticka vjesStacenja ,,Ivan Vuceti¢®, koji je od
1997. godine dio Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske, i to za sve vrste
kaznenih djela, kao i u identifikaciji ljudskih ostataka. Centar za kriminalisticka vjeStacenja je
sluzbeni ¢lan ENFSI (Europske mreze forenzicko-znanstvenih instituta) od 1998. godine.
Preporuke ENFSI-ja prihvacene su u svim podru¢jima vjeStacenja ukljucujuci i DNA analizu.
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DNA bazu podataka sistematski vodi Centar za kriminalisticka vjestacenja MUP-a od 1999.
godine. Razmjena DNA profila vrsi se od 2000. godine u skladu s Interpolovim dokumentom
za razmjenu. Centar za kriminalisticka vjeStaCenja pruza usluge vjesStacenja, te ima
ekskluzivni ugovor s Distriktom Brcko, Federacijom Bosne i Hercegovine, s UNMIK-om za
kosovsku policijsku sluzbu, a u pripremi je i ugovor s Crnom Gorom. Aplikacija za
akreditaciju (ISO 17025) laboratorija Centra za kriminalisticka vjeStacenja MUP-a trebala bi
biti dovrSena 2008. godine.

11.f.2. Borba protiv organiziranog kriminala

U podruéju suzbijanja organiziranog kriminala Hrvatska je skoro u potpunosti uskladila svoje
kazneno materijalno i procesno zakonodavstvo s pravnom ste¢evinom EU. Zakonodavni okvir
u Hrvatskoj ¢ine Kazneni zakon, Zakon o kaznenom postupku, Zakon o Uredu za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta, Zakon o zastiti svjedoka, Zakon o sprjeCavanju pranja
novca, Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela te Zakon o medunarodnoj
pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima.

Kaznenim zakonom odredeni su pojmovi organizirane grupe i zlo€inacke organizacije, te je
inkriminirano zlo¢inac¢ko udruzivanje na nacin koji je u potpunosti usuglasen s relevantnim
dokumentima EU (Zajednicka akcija 98/733/JHA od 21. prosinca 1998. kojom se
sudjelovanje u zloc¢inackim organizacijama u drzavama c¢lanicama Europske unije smatra
kaznenim djelom). Zakonom o kaznenom postupku uredeni su procesni instituti i instrumenti
koji omogucavaju lakSe otkrivanje i dokazivanje kaznenih djela organiziranog kriminaliteta,
te povecavaju ucinkovitost postupanja kaznenog pravosuda eliminiranjem onih odredbi koje
su ranije uzrokovale zastoj ili poteskoce u redovitom tijeku kaznenog postupka. Medu njima
treba izdvojiti posebne izvidne mjere (takozvane posebne istrazne tehnike) te odredbe o
prikrivanju identiteta svjedoka koji sudjeluju i svjedoce u kaznenom postupku. Navedenim
zakonima takoder je uspostavljen sustav privremenog oduzimanja ili osiguranja nezakonito
steCenih sredstava, kao 1 obveza trajnog oduzimanja odnosno zapljene nezakonito stecenih
sredstava.

Na temelju Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (NN 88/01,
12/02, 33/05, 48/05, 76/07) djeluje Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
(USKOK), kao posebni dio drzavnog odvjetnistva Koji je nadlezan za prevenciju, progon i
suzbijanje kaznenih djela organiziranog kriminaliteta. Ovim Zakonom uvedeno je i nekoliko
dodatnih instrumenata za borbu protiv organiziranog kriminaliteta, kao $to su: institut tzv.
krunskog svjedoka, omoguceno je formiranje Odjela za medunarodnu suradnju i zajednicke
istrage, koji ¢e osigurati unapredenje suradnje u suzbijanju organiziranog kriminaliteta, kako
na nacionalnom, tako i na medunarodnom planu, a uvedena je i nova posebna izvidna mjera -
pruzanje simuliranih poslovnih usluga ili sklapanje simuliranih pravnih poslova.

Zakonom o zastiti svjedoka (NN 163/03) uredene su mjere izvan sudske zastite osoba koje
pruzaju informacije 1 svjedoCe o organiziranom kriminalu, korupciji i drugim teskim
kaznenim djelima. Temeljem ovog Zakona u Ministarstvu unutarnjih poslova tijekom 2004.
godine ustrojena je Jedinica za zaStitu svjedoka. Zakonom o sprje¢avanju pranja novca (NN
69/97, 106/97, 67/01, 114/01, 117/03) ustrojen je Ured za sprjeCavanje pranja novca, a isti
regulira preventivne aktivnosti u suzbijanju pranja novca. Zakonom o odgovornosti pravnih
osoba za kaznena djela (NN 151/03, 110/07) omogucena je korporativna kaznena
odgovornost 1 sankcionirana nezakonita ponasanja kojima pravne osobe stjeCu protupravnu
imovinsku dobit.
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Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima (NN 178/04) sadrzi niz odredbi
o medunarodnoj suradnji pravosudnih tijela koje mogu biti od koristi u borbi protiv
organiziranog kriminala.

Hrvatska je stranka niza medunarodnih instrumenata koji su izravno ili neizravno usmjereni
na borbu protiv organiziranog kriminaliteta: Konvencije Ujedinjenih naroda protiv
transnacionalnoga organiziranog kriminaliteta iz 2000. godine (NN MU 14/02), Protokola
protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i zrakom, kojim se nadopunjuje Konvencija
Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga organiziranog kriminaliteta (NN MU 14/02), te
Protokola protiv nezakonite proizvodnje i trgovanja oruzjem, njegovim dijelovima i
komponentama te streljivom kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv
transnacionalnoga organiziranog kriminaliteta (NN MU 11/04).

U cilju jacanja pravnog okvira za borbu protiv organiziranog kriminala, a radi uskladivanja
obveza iz Protokola protiv nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim oruzjem, njegovim
dijelovima i komponentama te streljivom, kojim se dopunjuje Konvencija UN protiv
organiziranog kriminaliteta (NN MU 11/04), 1. lipnja 2007. godine usvojen je novi Zakon o
oruzju (NN 63/07), koji je stupio na snagu 1. rujna 2007. godine. Novim Zakonom uredeno je
podru¢je nabave, drzanja, noSenja, sakupljanja, proizvodnje, popravljanja i prepravljanja,
prometa, prijevoza oruzja, civilnih strelista te ispitivanja i obiljezavanja Zigom vatrenog oruzja.

U cilju jaCanja ukupne borbe protiv organiziranog kriminaliteta, Vlada Republike Hrvatske je
u studenom 2003. godine donijela i Program posebnih akcijskin mjera u borbi protiv
organiziranog kriminaliteta, a u rujnu 2004. godine usvojila je Nacionalni plan za suzbijanje
organiziranog kriminaliteta. Nacionalnim planom odreden je strateski pristup borbi protiv
organiziranog kriminala, odredeni su prioriteti u kompleksu borbe protiv organiziranog
kriminala, a takoder je 1 utvrden plan konkretnih mjera za suzbijanje organiziranog
kriminaliteta. Uzimajuc¢i u obzir smjernice i preporuke sadrzane u relevantnim strateSkim
dokumentima, akcijskim planovima i programima EU na podrucju suzbijanja organiziranog
kriminaliteta, Povjerenstvo za pracenje provedbe Programa posebnih akcijskih mjera protiv
organiziranog kriminaliteta i suradnju Republike Hrvatske s Europskom komisijom u
provedbi mijera, izradilo je Prijedlog Nacionalnog plana za borbu protiv organiziranog
kriminaliteta za razdoblje 2007. — 2008. godine koji je Vlada RH usvojila 02. kolovoza 2007.
godine.

Koncem 2007. godine, sukladno smjernicama Europola i najboljoj praksi drzava ¢lanica EU,
po prvi puta je izradena cjelovita Procjena opasnosti od organiziranog kriminaliteta u
Republici Hrvatskoj za 2008. godinu.

U Hrvatskoj postoji odgovarajuéa institucionalna struktura za suzbijanje organiziranog
kriminaliteta. Borba protiv organiziranog kriminala spada u nadleznost sljedecih institucija:
op¢inskih 1 Zupanijskih sudova, te Vrhovnog suda Republike Hrvatske, drzavnog odvjetniStva,
Ministarstva unutarnjih poslova (MUP), Ministarstva financija (Carinske uprave, Financijske
policije, Porezne uprave), te Sigurnosno-obavjestajne agencije (SOA). U Hrvatskoj postoji i
nekoliko specijaliziranih tijela za borbu protiv organiziranog kriminaliteta: USKOK; posebni
istrazni odjeli i vije¢a od trojice sudaca u Zupanijskim sudovima u Osijeku, Rijeci, Splitu i
Zagrebu nadlezni za provodenje istraga 1 sudenje kaznenih djela organiziranog kriminaliteta;
Ured za sprjeCavanje pranja novca, kao autonomna i samostalna financijsko-obavjestajna
jedinica bez istraznih ovlasti u Ministarstvu financija nadlezna za prikupljanje, obradu,
raS¢lambu, pohranu podataka o financijskim transakcijama te dostavljanje obavijesti o
sumnjivim transakcijama nadleznim drzavnim tijelima. U MUP-u postoje specijalizirane
jedinice policije za suzbijanje organiziranog kriminaliteta ustrojene u okviru Ravnateljstva
policije na nacionalnoj i regionalnoj razini.
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Ministarstvo unutarnjih poslova i Drzavno odvjetni$tvo Republike Hrvatske potpisali su 29.
studenoga 2006. godine Protokol o suradnji, koji precizno definira naine zajedni¢kog
postupanja u kaznenim predmetima na svim razinama (opc¢inskoj, Zupanijskoj, drzavnoj). U
listopadu 2007. godine Ministarstvo unutarnjih poslova i Ministarstvo financija zakljucili su
Protokol o suradnji i razmjeni informacija kojim je dogovorena medusobna suradnja i
razmjena informacija i podataka u cilju: sprje¢avanja i otkrivanja kaznenih djela, stvaranja
preduvjeta za uspostavu Nacionalnog kriminalistickog obavjestajnog modela, realizacije
Sporazuma o operativnoj i strateSkoj suradnji izmedu Republike Hrvatske i Europskog
policijskog ureda, te omogucavanje pristupa Interpolovom globalnom komunikacijskom
sustavu 1-24/7.

U pogledu kibernetickog kriminaliteta, Hrvatska je stranka Konvencije Vije¢a Europe o
kibernetickom kriminalitetu od 23. studenoga 2001. (NN MU 9/02), te potpisnica Protokola
uz Konvenciju Vije¢a Europe o kibernetickom kriminalu glede kriminalizacije djela rasizma i
ksenofobije pocinjenih putem kompjuterskog sustava od 28. sijecnja 2003. Kaznenim
zakonom su obuhvacena sva kaznena djela na koja se odnose Konvencija o kibernetickom
kriminalitetu, kao i na Protokol uz Konvenciju koji kriminalizira djela rasizma i ksenofobije
pocinjena putem kompjuterskog sustava. Takoder, ratificiran je Fakultativni Protokol uz
Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, dje¢joj prostituciji i dje¢joj pornografiji (NN
MU 5/02). Izmjenama Zakona o kaznenom postupku iz 2006. godine (NN 115/06) prosirena
je primjena posebnih izvidnih mjera (¢l. 180. ZKP) i na kaznena djela djecje pornografije na
raunalnom sustavu ili mrezi, kaznena djela povrede tajnosti, cjelovitosti i dostupnosti
raunalnih podataka, programa ili sustava, kaznena djela raGunalnog krivotvorenja i kaznena
djela racunalne prijevare. Navedenim izmjenama provedeno je uskladivanje hrvatskog
zakonodavstva s Odlukom Vije¢a 2000/375/JHA od 29. svibnja 2000. o borbi protiv djecje
pornografije na Internetu, te Okvirnom odlukom Vije¢a 2005/222/JHA od 24. veljace 2005. o
napadima na informacijske sustave.

U Hrvatskoj borbom protiv organiziranog kriminaliteta, u dijelu koji se odnosi na kiberneticki
kriminalitet bave se: Ministarstvo unutarnjih poslova, nadlezni sudovi, nadlezna drZzavna
odvjetnistva, dok u dijelu problematike koja se odnosi na povrede prava intelektualnog
vlasni$tva, postupanja provode i djelatnici Carinske uprave i Drzavnog inspektorata. U sklopu
Ministarstva unutarnjih poslova ustrojena je specijalizirana jedinica za borbu protiv
kibernetickog kriminaliteta - Odsjek za kompjuterski kriminalitet i zaStitu intelektualnog
vlasni§tva. Ovaj Odsjek ustrojen je unutar Odjela gospodarskog kriminaliteta 1 korupcije
Uprave kriminalisticke policije, i sredi$nja je jedinica za postupanje po kaznenim djelima na
koja se odnosi Konvencija o kibernetickom kriminalu i Protokol uz Konvenciju koji se odnosi
na Sirenje rasistickih i ksenofobnih sadrzaja putem kompjuterskog sustava.

11.f.3. Borba protiv trgovine ljudima

Vezano uz suzbijanje trgovanja ljudima zakonodavni okvir Hrvatske uskladen je s Okvirnom
odlukom Vije¢a 2002/629/JHA od 19. srpnja 2002. o suzbijanju trgovanja ljudima, Okvirnom
odlukom Vije¢a 2004/68/JHA od 22. prosinca 2003. o suzbijanju seksualnog iskoriStavanja
djece 1 djecje pornografije, obvezama koje proizlaze iz Briselske deklaracije o suzbijanju
trgovanja ljudima iz 2003. godine, kao i s obvezama Operativnog plana EU o prevenciji i
suzbijanju trgovanja ljudima.

Kazneni zakon ¢lankom 175. kao zasebno kazneno djelo sankcionira trgovanje ljudima i
ropstvo. Definicija kaznenog djela preuzeta je iz ¢lanka 3. Protokola o sprjeavanju,
suzbijanju 1 kaznjavanju trgovanja ljudima, posebno Zenama i djecom, kojim se dopunjuje
Konvencija UN-a protiv transnacionalnog organiziranog kriminala. Za osnovni oblik
predmetnog kaznenog djela Kazneni zakon predvida kaznu zatvora od 1-10 godina. Za
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kazneno djelo pocinjeno u odnosu na dijete ili maloljetnu osobu pocinitelj ¢e se kazniti
kaznom zatvora od najmanje 5 do najviSe 15 godina. Za kazneno djelo poc¢injeno u sastavu
grupe ili zlo¢inacke organizacije, ili ako je kazneno djelo pocinjeno u odnosu na veéi broj
osoba, ili je prouzroCena smrt jedne ili viSe osoba pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora
najmanje 5 godina ili kaznom dugotrajnog zatvora. Izmjenama i dopunama Kaznenog zakona
(NN 71/06) koje su stupile na snagu 1. listopada 2006. godine, u predmetni ¢lanak 175. KZ-a
dodan je novi stavak u kojemu je predvideno sankcioniranje klijenata usluga Zrtava trgovanja
ljudima, za koje djelo je predvidena kazna zatvora u trajanju od tri mjeseca do tri godine. U
Hrvatskoj je sankcioniran pokusaj, a sankcionira se i poticanje i pomaganje pri izvrSenju
kaznenog djela trgovanja ljudima.

Temeljem Zakona o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, propisano je kaznjavanje
pravne osobe za kazneno djelo odgovorne osobe ukoliko se njime povreduje neka duznost
pravne osobe ili je pravna osoba ostvarila ili trebala ostvariti protupravnu imovinsku Korist.
Predmetnim zakonom se omogucava sankcioniranje onih pravnih osoba koje obavljaju
aktivnosti koje su povezane s kaznenim djelom trgovanja ljudima. Prema usvojenom
nacionalnom referalnom sustavu Hrvatske, za pruzanje zastite i pomo¢i Zrtvama trgovanja
ljudima zaduzeni su Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi te organizacije civilnog drustva.
Vlada Republike Hrvatske osigurala je prostor za nacionalno sigurno skloniSte za odrasle
zrtve trgovanja ljudima te posebno skloniste za djecu Zrtve trgovanja ljudima. Nacionalna
sklonista financira Vlada Republike Hrvatske, a vode ih organizacije civilnog drustva. Status
zrtve trgovanja ljudima u Hrvatskoj ne uvjetuje se njenom suradnjom s pravosudnim i
policijskim tijelima. Novi Zakon o strancima (NN 79/07) koji je stupio na snagu 1. sije¢nja
2008. godine preciznije regulira pitanja odobravanja boravka zrtvama trgovanja ljudima. Tako
se zrtvama trgovanja ljudima moze odobriti privremeni boravak iz humanitarnih razloga te su
posebno razradena njihova prava. Navedeni Zakon uskladen je s odredbama Direktive Vijeca
2004/81/EZ od 29. travnja 2004. godine o odobravanju boravka drzavljanima tre¢ih drzava
koje su zrtve trgovine ljudima ili im je pruZena pomo¢ da ilegalno imigriraju, a suraduju s
nadleZnim tijelima.

Hrvatska je stranka svih relevantnih medunarodnih ugovora na podruc¢ju suzbijanja trgovanja
ljudima: Konvencije UN-a protiv transnacionalnog organiziranog kriminala (NN MU 14/02),
Protokola za sprjeCavanje, suzbijanje 1 kaznjavanje trgovanja ljudima, posebice Zenama i
djecom (NN MU 14/02), Protokola protiv krijum¢arenja migranata kopnom, morem i zrakom
(NN MU 14/02), te Konvencije Vije¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima (NN MU 7/07).

Vlada Republike Hrvatske donijela je, kao obvezujuce, sljede¢e dokumente: Nacionalni
program za suzbijanje trgovanja ljudima od 2005. do 2008. godine, Operativne planove za
suzbijanje trgovanja ljudima za 2005., 2006., 2007. i 2008. godinu te Nacionalni plan za
suzbijanje trgovanja djecom od 2005. do 2007. godine. Za napomenuti je da su u Operativni
plan za suzbijanje trgovanja ljudima za 2008. godinu ugradene konkretne aktivnosti koje se
odnose na podrucje prevencije 1 suzbijanja trgovanja djecom te stoga podrucje suzbijanja
trgovanja djecom predstavlja jedan od bitnih strateSkih prioriteta kao i sastavni dio u okviru
provedbe ukupne nacionalne strategije suzbijanja trgovanja ljudima.

Vezano uz primjenu pravne ste¢evine EU u podrucju suzbijanja trgovanja ljudima, izgraden je
odgovarajuci institucionalni okvir. Polazna osnova svih aktivnosti u izgradnji sustava bilo je
stvaranje nacionalnog referalnog mehanizma za suzbijanje trgovanja ljudima i njegovo
ukljucivanje u sve aktivnosti vezane za suzbijanje trgovanja ljudima. Najvaznije institucije na
podru¢ju suzbijanja trgovanja ljudima su: Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo pravosuda te pravosudna tijela. Osnovan je i
Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima, kao koordinativno tijelo. Stru¢no tijelo
Republike Hrvatske na podrucju suzbijanja trgovanja ljudima je Ured za ljudska prava Vlade
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Republike Hrvatske, u kojem djeluje tajnistvo Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja
ljudima. Predstojnik Ureda je po polozaju nacionalni koordinator za suzbijanje trgovanja
ljudima. U cjelokupni sustav uklju¢ene su organizacije civilnog drustva s kojima je
uspostavljen partnerski odnos.

Il.g. TERORIZAM

Pristup Hrvatske u suzbijanju medunarodnog terorizma u potpunosti odgovara prioritetima
sadrzanima u tzv. Cetiri stupa Protuteroristi¢ke strategije EU od 1. prosinca 2005. godine. Kod
svih aktivnosti koje se u Hrvatskoj poduzimaju radi suzbijanja terorizma vodi se racuna o
potrebi zastite ljudskih prava.

Glavne strateske postavke u bhorbi protiv terorizma sadrzane su u Strategiji nacionalne
sigurnosti (NN 32/02). U njoj se navodi da Hrvatska u potpunosti podupire napore i ciljeve
medunarodne zajednice u borbi protiv terorizma.

Kazneni zakon sadrzi niz kaznenih djela kojima se inkriminiraju razli¢iti pojavni oblici
terorizma. Kaznena djela s elementima terorizma u hrvatskom kaznenom zakonodavstvu su:
protudrzavni terorizam (¢l. 141. KZ), medunarodni terorizam (¢l. 169. KZ), ugrozavanje
sigurnosti osoba pod medunarodnom zastitom (¢l. 170. KZ), uzimanje talaca (¢l. 171. KZ),
zlouporaba nuklearnih tvari (¢l. 172. KZ), otmica zrakoplova ili broda (¢l. 179. KZ) i
ugrozavanje sigurnosti medunarodnog zra¢nog prometa i medunarodne plovidbe (¢l. 181.
KZ). Hrvatsko zakonodavstvo inkriminira udruzivanje radi pocinjenja kaznenih djela s
elementima terorizma (¢l. 187. KZ), pripremne radnje za kaznena djela s elementima
medunarodnog terorizma u koje spada 1 financiranje (¢lanak 187.a), te naknadno pomaganje
pociniteljima tih kaznenih djela (¢l. 187.b).

Izmjenama Kaznenog zakona iz 2006. godine pooStrene su kazne kod kaznenog djela
protudrZavnog terorizma iz ¢l. 141. KZ (posebni minimum povisen je na pet godina zatvora) i
medunarodnog terorizma iz ¢€l. 169. KZ (za osnovni oblik djela posebni minimum povisen je
na pet godina zatvora, a za kvalificirani oblik djela kada je prouzrocena smrt jedne ili vise
osoba ili su prouzrocena velika razaranja na deset godina zatvora) ¢ime je provedeno daljnje
uskladivanje s Okvirnom odlukom Vije¢a 2002/475/JHA od 13. lipnja 2002. o borbi protiv
terorizma.

Zakon o kaznenom postupku (ZKP) definira procesni okvir u cilju otkrivanja, istrage, progona
1 kaznjavanja pocinitelja kaznenog djela terorizma. ZKP takoder sadrzi odredbe o tzv.
posebnim istraznim mjerama (u ¢lanku 180.) koje se, na temelju naloga istraznog suca, mogu
primijeniti 1 u postupcima protiv osoba za koje postoji osnovana sumnja da su pocinile
kaznena djela povezana s terorizmom (tajno pracenje i snimanje osumnjicenika, nadzor i
tehnicko snimanje telefonskih razgovora itd.).

Vezano za medunarodne instrumente suzbijanja terorizma, Hrvatska je stranka 12
medunarodnih antiteroristickih konvencija i protokola navedenih u Dodatku Zajedni¢kog
stajaliSta Vije¢a 2001/930/ZVSP od 27. prosinca 2001. o borbi protiv terorizma. Na
regionalnoj razini, Hrvatska je stranka Europske konvencije o suzbijanju terorizma iz 1977.
godine (NN MU 12/02). Takoder, Hrvatska je ratificirala Medunarodnu konvenciju o
suzbijanju akata nuklearnog terorizma (NN 4/07) i Protokol kojim se dopunjuje Europska
konvencija o suzbijanju terorizma iz 2003. godine (NN MU 3/05). U cilju daljnjeg jacanja
pravnog okvira za suzbijanje terorizma, Hrvatska je u listopadu 2007. godine ratificirala
Konvenciju Vijec¢a Europe o sprjecavanju terorizma (NN MU 10/07).
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Hrvatska raspolaze s dostatnim administrativnim kapacitetima za provedbu antiteroristickog
zakonodavstva. Glavno koordinativno tijelo za borbu protiv terorizma u Hrvatskoj je
Meduresorska radna skupina za suzbijanje terorizma. Vlada Republike Hrvatske osnovala je
krajem 2001. godine Meduresorsku radnu skupinu (MRS) za nacionalno pracenje provedbe
Rezolucije Vijeca sigurnosti 1267 (1999) o mjerama protiv talibanskog rezima i rezolucije
Vijeca sigurnosti 1373 (2001) o suzbijanju terorizma. Nastavno na nove medunarodne
obveze, ali i potrebu za sveobuhvatnim pristupom suzbijanju terorizma, Vlada Republike
Hrvatske je 21. travnja 2005. godine pros$irila mandat spomenutoj MRS osnhutkom
Meduresorske radne skupine za suzbijanje terorizma koja je sada nadlezna za pracenje
nacionalne provedbe odredaba rezolucija Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda: 1267 (1999) o
mjerama protiv talibanskog rezima, 1373 (2001) o suzbijanju terorizma i 1566 (2004) o
prijetnji medunarodnom miru uzrokovanom teroristickim napadima, te za provedbu odredbi
ostalih relevantnih medunarodnih dokumenata, odnosno inicijativa u sklopu EU, NATO-a,
Vije¢a Europe i OESS-a na polju borbe protiv terorizma.

Meduresorska radna skupina koordinira rad Citavog niza drzavnih tijela kojima je, u okviru
op¢e nadleznosti, povjereno i provodenje aktivnosti u vezi sprjeCavanja i suzbijanja terorizma.
Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske i Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta (USKOK) zaduzeni su za kazneni progon pocinitelja kaznenih djela povezanih s
terorizmom. Na operativnoj razini aktivnosti se provode kroz specijalizirane ustrojstvene
jedinice Ravnateljstva policije (Odjel terorizma i ekstremnog nasilja, Zapovjednistvo
specijalne policije s posebnim antiteroristickim jedinicama, Protueksplozijski odjel, grani¢na
policija itd). Dio institucionalnog okvira za provedbu antiteroristickog zakonodavstva ¢ini i
obavjestajni sustav Republike Hrvatske. Ustrojstvene jedinice hrvatskog obavjestajnog
sustava u suradnji s drugim nadleznim tijelima u podru¢ju nacionalne sigurnosti i obrane
drzave, svojim aktivnostima djeluju 1 na suprotstavljanju svim oblicima teroristickog
djelovanja u Hrvatskoj i iz inozemstva. Pored toga u okviru svojih nadleznosti u borbi protiv
terorizma sudjeluju Ministarstvo pravosuda 1 Ministarstvo financija.

U pogledu medunarodne operativne suradnje u Hrvatskoj postoji razvijeni pravni i
institucionalni okvir za razmjenu informacija i medunarodnu suradnju na podrucju suzbijanja
medunarodnog terorizma. Kao c¢lanica Interpola Hrvatska aktivno sudjeluje u razmjeni
informacija u borbi protiv terorizma. Medunarodna operativna suradnja odvija se i temeljem
Sporazuma o operativnoj i strateskoj suradnji Hrvatske s Europolom (NN MU 7/06). Suradnja
s EU u borbi protiv terorizma temelji se i na Zajednic¢koj izjavi EU i RH o suzbijanju
terorizma, koja je usvojena na sastanku Vije€a za stabilizaciju 1 pridruZivanje 26. travnja
2005. godine.

U cilju sprjecavanja financiranja terorizma, Hrvatska je razvila institucionalni okvir u kojem
posebno vazno mjesto ima Ured za sprjeCavanje pranja novca. Ured je formiran kao
autonomna i samostalna financijsko-obavjestajna jedinica bez istraznih ovlasti u Ministarstvu
financija, a nadlezan je za prikupljanje, obradu, raS¢lambu i pohranu podataka o sumnjivim
financijskim transakcijama vezanim uz pranje novca i financiranje terorizma. Financijske
institucije, kao i drugi obveznici prema Zakonu o sprje¢avanju pranja novca, duzne su Uredu
prijaviti novcane transakcije za koje se sumnja da se odnose na financiranje terorizma. Ured
ima ovlast zadrzati sumnjivu transakciju 1 duznost o tome obavijestiti Drzavno odvjetniStvo
Republike Hrvatske. Dana 21. veljace 2007. godine potpisan je novi Protokol o suradnji i
uspostavi meduinstitucionalne radne skupine za sprjeCavanje pranja novca i financiranje
terorizma ¢iji su clanovi predstavnici Ministarstva pravosuda, Drzavnog odvjetnistva
Republike Hrvatske, Ministarstva unutarnjih poslova — Ravnateljstva policije, Ministarstva
financija — Ureda za sprjecavanje pranja novca, Ministarstva financija — Carinske uprave,
Ministarstva financija — Porezne uprave, Ministarstva financija — Deviznog inspektorata,
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Ministarstva financija — Financijske policije, Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga,
Hrvatske narodne banke i Sigurnosno-obavjestajne agencije.

Il.h. DROGE

U Republici Hrvatskoj suzbijanje zlouporabe droga uredeno je nacionalnim propisima i
medunarodnim ugovorima. Nacionalni propisi uskladeni su s Okvirnom odlukom Vijeca
2004/757/JHA od 25. listopada 2004. koja utvrduje minimalne odredbe vezane za sastavne
elemente kaznenih djela i zakonskih kazni na podrudju nedopustene trgovine drogama.
Osnovni zakonodavni okvir za suzbijanje zlouporabe i krijumcarenja opojnih droga u
Hrvatskoj ¢ine sljedeci zakonski akti:

= Kazneni zakon, ¢l. 173. Zlouporaba opojnih droga; Glava trinaesta (XIIL.):
Kaznena djela protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, kojima su
obuhvaéeni nedopuStena uporaba (posjedovanje), proizvodnja, promet,
posredovanje u prodaji ili kupovini, te svaki drugi nadin kojim se opojna droga
neovlasteno stavlja u promet;

= Zakon o kaznenom postupku;

= Zakon o suzbijanju zlouporabe opojnih droga (NN 107/01, 163/03, 141/04), koji
regulira sva temeljna pitanja zlouporabe opojnih droga: uvjete za uzgoj biljaka iz
kojih se mogu dobiti opojne droge, uvjete za izradu, posjedovanje i promet opojnih
droga i tvari koje se mogu uporabiti za izradu opojnih droga (tzv. prekursora);
nadzor nad uzgojem biljaka iz kojih se mogu dobiti opojne droge te nad izradom,
posjedovanjem i prometom opojnih droga i tvari koje se mogu uporabiti za izradu
opojnih droga; mjere za suzbijanje zlouporabe opojnih droga; sustav za prevenciju
ovisnosti te pomo¢i ovisnicima 1 povremenim uzimateljima opojnih droga;
medunarodnu suradnju.

U Kaznenom zakonu, Zakonu o kaznenom postupku, te Zakonu o Uredu za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta sadrzane su odredbe koje ureduju oduzimanje
imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom.

Hrvatska je stranka najvaznijih medunarodnih konvencija koje reguliraju problematiku droga:
Jedinstvena konvencija UN-a o opojnim drogama od 30. ozujka 1961. (NN MU 4/94),
Protokol o izmjenama Jedinstvene konvencije o opojnim drogama od 25. ozujka 1972. (NN
MU 4/94), Konvencija UN-a o psihotropnim tvarima od 21. veljace 1971. (NN MU 4/94) te
Konvencija UN-a protiv ilegalne trgovine opojnim drogama i psihotropnim tvarima od 20.
prosinca 1988. (NN MU 4/94). U cilju daljnjeg unaprjedenja zakonodavnog okvira za borbu
protiv trgovine drogama, Hrvatska je u studenom 2007. potpisala Sporazum o nedozvoljenoj
trgovini morem, 0 primjeni ¢lanka 17. Konvencije UN-a protiv ilegalne trgovine opojnim
drogama i psihotropnim tvarima iz 1988. godine.

Polaze¢i od Strategije EU za droge (2005.-2012.), u Hrvatskoj je krajem 2005. godine
usvojena Nacionalna strategija suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2006.-2012. U izradi
Strategije koristeno je stru¢no znanje EMCDDA-a, kao i drugih europskih stru¢njaka. Nakon
izrade navedene Nacionalne strategije, sukladno odredbama Akcijskog plana EU za droge
2005.-2008., u veljaci 2006. je usvojen Akcijski plan suzbijanja zlouporabe opojnih droga u
Republici Hrvatskoj za 2006.-2009. godinu.

Na podru¢ju smanjenja potraznje za opojnim drogama ustrojen je sustav koji je u vrlo
visokom stupnju uskladen s pravnom stecevinom EU. Hrvatska nastoji aktivnom suradnjom s
relevantnim medunarodnim organizacijama (Pompidou grupa Vije¢a Europe, UNODC,
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WHO, EMCDDA i druge) unaprijediti rjeSavanje problematike povezane s uporabom i
zlouporabom droga te sudjelovati u kreiranju politike i stru¢nih pristupa na tom podrudju.
Medunarodna operativna suradnja s Europolom u suzbijanju zlouporabe droga odvija se
temeljem Sporazuma o operativnoj i strateskoj suradnji (NN MU 7/06).

U Hrvatskoj postoji odgovarajuci institucionalni okvir za provedbu pravne steevine na ovom
podrucju. Osnovni institucionalni okvir za provedbu i razvoj politike suzbijanja zlouporabe
opojnih droga u Hrvatskoj ¢ini cijeli niz tijela drzavne uprave na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini, te nevladinih udruga. Tijela drzavne uprave nadlezna za rjeSavanje
problematike ovisnosti su Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo unutarnjih
poslova, Ministarstvo financija-Carinska uprava, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetniStva, Ministarstvo obrane, Ministarstvo vanjskih poslova i
europskih integracija, Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Ministarstvo
pravosuda, Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga, Ured za suzbijanje korupcije 1
organiziranog kriminaliteta, Hrvatski zavod za javno zdravstvo. Nadleznosti i nacin
provodenja nacionalne politike na tom podruéju uredeni su Zakonom o suzbijanju zlouporabe
opojnih droga, Nacionalnom strategijom suzbijanja zlouporabe opojnih droga 2006.-2012.,
Akcijskim planom suzbijanja zlouporabe opojnih droga 2006.-2009. te Provedbenim
programima Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga za pojedinu godinu.

Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga djeluje kao stru¢na sluzba Vlade Republike
Hrvatske. Ured je zaduZen za sustavno pracenje problematike droga, te provedbu Nacionalne
strategije suzbijanja zlouporabe opojnih droga. Radi daljnjeg uskladivanja s pravnom
steCevinom EU, 5. listopada 2006. godine donesena je Uredba o izmjenama i dopunama
Uredbe o osnivanju Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih droga (NN 111/06), kojom se za
obavljanje poslova iz djelokruga Ureda ustrojavaju unutarnje ustrojstvene jedinice: a) Odjel
za op¢e programe 1 strategije i b) Odjel Nacionalne informacijske jedinice za opojne droge
(National Focal Point) i poslove medunarodne suradnje. Time su stvorene pretpostavke za
sklapanje Sporazuma s Europskim centrom za pracenje droga i ovisnosti o drogama
(EMCDDA).

S ciljem jacanja Nacionalnog informacijskog sustava za droge i uskladivanja sa standardima
EMCDDA-a, Vlada Republike Hrvatske je usvojila Protokol o Nacionalnom informacijskom
sustavu za droge u Republici Hrvatskoj i Protokol o Sustavu ranog upozoravanja u slucaju
pojave novih psihoaktivnih tvari u Republici Hrvatskoj. U sije€nju 2008. je EMCDDA-u
predano i prvo nacionalno Izvje$¢e Republike Hrvatske o stanju problematike droga za 2007.
(podaci iz 2006.), koje je izradeno prema smjernicama EMCDDA -a.

I1.i. CARINSKA SURADNJA

Temeljni propisi kojima se ureduje carinska suradnja u kaznenim stvarima su: Carinski zakon
(NN 78/99, 94/99, 98/99, 117/99, 73/00, 92/01, 47/03, 140/05, 138/06), Uredba za provedbu
Carinskog zakona (NN 161/03, 69/06, 5/07), Pravilnik o uporabi obrazaca pri provedbi
Carinskog zakona (NN 176/03) i Zakon o carinskoj sluzbi (NN 67/01).

Hrvatsko carinsko zakonodavstvo u proteklom je SestogodiSnjem razdoblju kontinuirano
uskladivano s carinskim zakonodavstvom i praksom drzava c¢lanica EU, kako zbog
dosljednijeg uskladenja s vaze¢im odredbama europskih carinskih propisa i prakse, tako i s
njihovim u meduvremenu usvojenim izmjenama. Planovi za daljnje uskladivanje hrvatskog
carinskog zakonodavstva izloZeni su u pregovarackom stajalistu Republike Hrvatske za
poglavlje 29. "Carinska unija".
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Vezano uz sadrzaj Konvencije o uporabi informacijske tehnologije u carinske svrhe i na njoj
zasnovanim aktima, Hrvatska je stranka Konvencije Vije¢a Europe za zaStitu osoba glede
automatizirane obrade osobnih podataka (NN MU 4/05, 118/06). Hrvatska je pitanje zastite
osobnih podataka ujedno uredila i Zakonom o zastiti osobnih podataka (NN 103/03), te je u
svrhu nadzora provedbe ovog zakona osnovana Agencija za zastitu osobnih podataka.

Zastita sigurnosti osobnih podataka 1 podataka koji predstavljaju poslovnu tajnu za carinsku
sluzbu propisana je u ¢lanku 37. Zakona o carinskoj sluzbi (NN 67/01).

Vezano uz sadrzaj Konvencije o medusobnoj pomoci i suradnji medu carinskim sluzbama s
pripadaju¢im aktima, pravna osnova carinske suradnje izmedu Hrvatske i drzava ¢lanica EU
temelji se na Protokolu V. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike
Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica (NN MU 14/01).

Pravni okvir koji definira meduresornu suradnju carine i ostalih tijela drzavne uprave u
Republici Hrvatskoj propisan je Zakonom o sustavu drzavne uprave (NN 190/03) i Zakonom
o carinskoj sluzbi (NN 67/01). Radi unaprjedenja medusobne suradnje i povecanja
ucinkovitosti u radu, u svibnju 2006. godine zakljucen je Sporazum o suradnji u integriranom
upravljanju granicom Republike Hrvatske. Potpisnici Sporazuma su: Ministarstvo unutarnjih
poslova, Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja,
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, te Drzavni inspektorat.

U odnosu na potrebe medunarodne carinske suradnje, institucionalna struktura u Hrvatskoj
ve¢ sada posjeduje administrativnu sposobnost za provodenje Konvencije o medusobnoj
pomoc¢i i suradnji medu carinskim sluzbama s pripadaju¢im aktima (Naples Il) te Konvencije
0 uporabi informacijske tehnologije u carinske svrhe. Carinski informacijski sustav Republike
Hrvatske u potpunosti je informatiziran te pruza prikladan okvir za sve oblike carinske
suradnje.

Hrvatska je tijekom 2007. godine izradila te stavila u primjenu aplikaciju za evidenciju
oduzete robe. Ona je dio informacijskog sustava Carinske uprave Republike Hrvatske te je na
raspolaganju u svim carinskim ispostavama. Aplikacija obuhvaca podatke o svim zapljenama
roba na carinskom podrucju Republike Hrvatske.

Za potrebe edukacije 1 usavrSavanja carinskih sluzbenika osnovan je Carinski centar za obuku.
U istom ¢e se vrSiti kako edukacija novoprimljenih carinskih sluzbenika, tako i trajno
educiranje 1 usavrSavanje svih sluzbenika Carinske uprave. U okviru plana obuke carinske
Skole odrZavaju se predavanja 1 seminari iz podrucja analize rizika, suzbijanja krijumcarenja,
pregleda kontejnera te droga.

Il.jJ. KRIVOTVORENJE EURA

Zakonodavni okvir za sprjecavanje krivotvorenja eura u Republici Hrvatskoj ¢ine: Zakon o
izdavanju i prometu vrijednosnim papirima (NN 107/95), Zakon o ¢eku (NN 74/94), Zakon o
mjenici (NN 74/94), Zakon o bankama (NN 84/02), Kazneni zakon (NN 110/97, 27/98,
129/00, 51/01, 111/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07), Zakon o odgovornosti pravnih osoba za
kaznena djela (NN 151/03, 110/07), Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim
stvarima (NN 178/04), te Zakon o uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
(NN 88/01, 12/02, 33/05, 48/05, 76/07).

Hrvatska je stranka Medunarodne konvencije o sprje¢avanju krivotvorenja novca, Zeneva, 20.
travnja 1929. (NN MU 4/05).
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Svi sumnjivi primjerci novcanica i kovanog novca kune (HRK) dostavljaju se u Hrvatsku
narodnu banku (HNB), koja obavlja tehnicku analizu i o nalazima obavjestava financijske
institucije 1 javnost. HNB o svim krivotvorinama obavjeStava Upravu kriminalisticke policije
Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske (MUP), s kojom poduzima zajednicke
mjere na suzbijanju krivotvorenja. HNB je nadlezna za tehni¢ku analizu i centralno
prikupljanje 1 obradu informacija o krivotvorenim novc€anicama i kovanom novcu kuna.
Uprava kriminalisticke policije nadlezna je voditi evidencije o svim registriranim
krivotvorenim novCanicama kuna, eura i ostalih stranih novcanica i kovanog novca, kao i o
pociniteljima kaznenih djela u vezi krivotvorenja, te poduzimati sve mjere u borbi protiv
krivotvorenja.

Na temelju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o deviznom poslovanju (NN 132/06)
donijeta je Odluka o postupanju sa stranom gotovinom za koju postoji sumnja da je
krivotvorena (NN 21/07). Navedenom odlukom propisana je obveza za banke, ovlaStene
mjenjaCe te ostale rezidente kojima je poslovna djelatnost obrada i distribucija stranog
gotovog novca da bez odgode sumnjive primjerke ili krivotvorine povuku iz optjecaja, o tome
obavijeste policiju, a sumnjive primjerke strane gotovine dostave na vjeStacenje Centru za
kriminalisti¢ka vjesta¢enja "Ivan Vuceti¢" pri MUP-u RH.

HNB je Odlukom o rukovanju nov¢anicama i kovanim novcem kuna i lipa neprikladnim za
promet (NN 22/02) dodatno propisala i obvezala sve financijske institucije da iz prometa
moraju povuéi sve novéanice i kovani novac HRK za koje znaju ili imaju dovoljno razloga
vjerovati da su krivotvorine. Nakon zadrzavanja sumnjivih primjeraka ili krivotvorina,
financijske institucije duzne su odmah obavijestiti policiju, a sumnjive primjerke dostaviti
HNB-u na tehnicku analizu.

Kazneni zakon propisuje kaznjivost svih oblika zlouporaba i krivotvorenja instrumenata
placanja ukljucujuéi 1 bezgotovinska sredstva placanja sukladno Okvirnoj odluci Vijeca
2001/413/JHA od 28. svibnja 2001. koja se odnosi na borbu protiv zloporabe i krivotvorenja
bezgotovinskih sredstava placanja.

Dana 20. ozujka 2008. Hrvatska narodna banka donijela je Odluku o osnivanju Nacionalnog
centra za borbu protiv krivotvorenja, Nacionalnog centra za analizu novc€anica i1 Nacionalnog
centra za analizu kovanog novca.

I1I. USKLADPIVANJE ZAKONODAVNOG 1 INSTITUCIONALNOG OKVIRA S
PRAVNOM STECEVINOM EU

Zakonodavstvo Republike Hrvatske djelomi¢no je uskladeno s pravnom stecevinom EU koja
je obuhvacena poglavljem 24. "Pravda, sloboda i sigurnost". Medutim, zbog specifi¢nosti
odredenih propisa EU, treba imati u vidu da u pojedinim podru¢jima nije moguca potpuna
uskladenost do punopravnog ¢lanstva u EU. Puna provedba pravne steCevine U nizu podrucja
bit ¢e ostvarena danom pristupanja EU kroz izravnu primjenu relevantnih uredbi EU, a koja
¢e biti osigurana kroz odgovarajuc¢e administrativne pripreme u pred-pristupnom razdoblju.

Hrvatska ¢e u cilju postizanja pune i u¢inkovite primjene pravne stecevine nastaviti s daljnjim
uskladivanjem zakonodavstva i jaGanjem svoje administrativne sposobnosti. Aktivnosti i

mjere koje Hrvatska u tom smislu planira poduzeti opisane su u nastavku stajalista, a pregled
mjera uskladivanja zakonodavstva prikazan je u Prilogu 1.
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I1l.a. MIGRACIJE

Provedbom mjera definiranih Migracijskom politikom Republike Hrvatske za 2007./2008.
godinu, Hrvatska ¢e nastaviti izgradnju suvremenog sustava upravljanja migracija prema
migracijskim potrebama i situaciji Hrvatske, a u skladu s pravnom ste¢evinom EU.

Vezano za readmisijske ugovore, Hrvatska ¢e danom ulaska u EU u potpunosti preuzeti
pravnu stecevinu EU na ovom podrucju, a isto tako i otkazati one ugovore koji nece biti U
skladu s pravnom stecevinom. Uz to, tijekom 2008. godine Hrvatska planira potpisati ugovore
o readmisiji s Ukrajinom i Moldovom.

U cilju daljnjeg jacanja administrativne sposobnosti, Hrvatska ¢e nastaviti s obnovom i
tehnickim opremanjem postojec¢eg Prihvatnog centra za strance MUP-a, te ¢e uspostaviti dva
nova tranzitna prihvatna centra kapaciteta 30-40 mjesta. Rok za osnivanje navedenih centara
je 2009. godina.

Takoder, da bi se osigurala ucinkovita primjena novog Zakona o strancima, Ministarstvo
unutarnjih poslova povecat ¢e broj sluzbenika i provesti njihovu edukaciju. Sukladno novom
ustroju Ministarstva unutarnjin poslova, u razdoblju do 2009. godine broj policijskih
sluzbenika za nezakonite migracije planira se povecati na ukupno 336 sluzbenika. Trenutno je
na navedenim poslovima rasporedeno 313 sluzbenika.

Uz navedeno, Hrvatska ¢e osigurati nabavu odgovaraju¢e informaticke opreme te
modernizirati postoje¢i informacijski sustav koji ¢e omoguéiti pohranu i obradu veéeg broja
podataka.

Ministarstvo unutarnjih poslova ¢e uskladiti prikupljanje i obradu podataka s odredbama
Uredbe (EZ) br. 862/2007 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. srpnja 2007. godine o
statistici Zajednice o migracijama i medunarodnoj zastiti.

U cilju prikupljanja i razmjene podataka putem CIREFI-a, kao i Web sucelja, uspostavit ¢e se
odgovarajuce evidencije I obrasci za razmjenu podataka.

U 2009. godini Hrvatska ¢e odrediti nacionalnu kontakt to¢ku za primjenu Odluke Vijeca
2006/688/EZ od 5. listopada 2006. o uspostavi zajedni¢kog informacijskog mehanizma
vezano uz mjere drzava ¢lanica na podrucju azila i imigracije.

Hrvatska ¢e do ulaska u punopravno ¢lanstvo EU osigurati preduvjete za provodenje odluka
Vijeca koje se odnose na Op¢i program ,,Solidarnost i upravljanje migracijskim kretanjima®,
odnosno za sudjelovanje i1 za koriStenje sredstava Europskog fonda za integraciju drzavljana
tre¢ih drzava za razdoblje 2007. do 2013. i Europskog fonda za povratak za razdoblje 2008.
do 2013.

Hrvatska ¢e kontinuirano kroz godiSnje planove obuke nastaviti s organiziranjem
specijalisticke obuke za sluzbenike koji rade na poslovima migracija.

I.b. AZIL

Na podrucju azila u pred-pristupnom razdoblju Hrvatska ¢e nastaviti raditi na unapredivanju
prakse postupanja u postupku azila. Kako bi se osigurala stru¢nost i profesionalizam u
postupku azila, nastavit ¢e se s edukacijom tijela ukljucenih u postupak azila, s posebnim
naglaskom na ¢lanove Povjerenstva za azil i suce Upravnog suda.

Vezano za PrihvatiliSte za traZitelje azila u Kutini, Hrvatska predvida, ovisno o broju trazitelja
azila, daljnje popunjavanje slobodnih radnih mjesta.
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U program tecajeva policijskih sluzbenika grani¢ne policije ukljuceni su i sadrzaji iz podrucja
azila 1 medunarodne zasStite. Postupanje na granici unaprijedit ¢e se kako bi se svakoj osobi
koja trazi azil ili drugi oblik medunarodne zastite osigurao pristup proceduri azila.

Radi mogu¢nosti primjene Dublin II i Eurodac uredbi, do kraja 2008. godine Hrvatska ¢e
ispuniti tehni¢ke preduvjete za priklju¢enje u Eurodac i DubliNet sustave. Planira se
formiranje nacionalne Eurodac i DubliNet jedinice u okviru Ministarstva unutarnjih poslova
te ¢e se odrediti i odgovarajuce educirati sluzbenici za rad u nacionalnoj Eurodac i Dublinet
jedinici do kraja 2008. godine, kako bi jedinica mogla zapoceti s radom po pristupanju
Hrvatske u EU.

Radi primjene Odluka vezanih za Opé¢i program ,,Solidarnost i upravljanje migracijskim
kretanjima“, posebice Europskog fonda za izbjeglice, Hrvatska ¢e tijekom 2009. odrediti
tijelo nadlezno za provedbu Odluka u pogledu uspostavljanja sustava koriStenja sredstava,
kako bi se do pristupanja u EU uspostavio sustav i procedure za sudjelovanje u programu,
odnosno koristenje fondova.

I1l.c. VIZNA POLITIKA

Daljnje uskladivanje hrvatskog viznog sustava, do njegova potpunog uskladenja, provest ¢e se
postupno, prema rokovima i na nacin utvrden u Planu potpunog uskladenja hrvatskog viznog
sustava s viznim sustavom EU. Hrvatska ¢e potpuno uskladiti vizni sustav najkasnije 3
mjeseca prije dana pristupanja EU. U provedbi Plana Hrvatska ¢e sustavno pratiti promjene
vizne politike EU te ¢e se prema potrebi izvrsiti njegovo azuriranje.

Pripreme za uvodenje viznog rezima drzavama s "negativnog" popisa EU - Ruska Federacija,
Republika Turska, Republika Makedonija, Republika Srbija, Crna Gora, Bosna i Hercegovina
- podrazumijevaju odgovarajucu pripremu sluzbi vanjskih 1 unutarnjih poslova, a obuhvacaju
i: osiguranje prostornih kapaciteta diplomatskih misija i konzularnih ureda, povecanje
konzularnog osoblja, nabavku informaticke opreme. Priprema sluzbi vanjskih i unutarnjih
poslova provest ¢e se prema rokovima i na na¢in utvrden u provedbenom Planu, kojeg Vlada
treba donijeti u 11. kvartalu 2008. godine.

U odnosu na Rusku Federaciju, o¢ekuje se skori zavrsetak pregovora i sklapanje Sporazuma
izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Ruske Federacije 0 uzajamnim putovanjima
drzavljana. Predvida se da ¢e Sporazum stupiti na snagu potkraj 2008. ili pocetkom 2009.
godine.

Na osnovi novog Zakona o strancima (NN 79/07), do svibnja 2008. godine donijet ¢e se
provedbeni propisi kojima se ureduju: obrasci zahtjeva i1 naljepnice vize te obrazac za
unosenje vize; postupak izdavanja viza u diplomatskim misijama/konzularnim uredima i na
grani¢nim prijelazima; Hrvatska baza podataka o vizama.

Takoder, a u svrhu provedbe |. faze uskladivanja konzularnih pristojbi (Odluka Vijeca
2006/440/EZ od 1. lipnja 2006. kojom se mijenja i dopunjuje Dodatak 12. Zajedni¢kim
konzularnim naputcima i1 Dodatak 14a Zajednickom priru¢niku o pristojbama koje se
napladuju za administrativne troSkove procesuiranja zahtjeva za izdavanje viza), U prvom
kvartalu 2008. upucéen je u zakonodavnu proceduru prijedlog izmjena Zakona o upravnim
pristojbama.

Tako ¢e se u Il. kvartalu 2008. godine hrvatsko zakonodavstvo u najve¢oj mogucéoj mjeri
uskladiti s tzv. I. kategorijom Sengenske pravne ste¢evine [Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1683/95
od 29. svibnja 1995. o utvrdivanju jedinstvenog obrasca za vize (kako je izmijenjena),
Uredbom Vije¢a (EZ) br. 415/2003 od 27. veljae 2003. o izdavanju viza na granicama,
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ukljucujuci izdavanje viza za pomorce u tranzitu, Uredbom Vijec¢a (EZ) br. 333/2002 od 18.
veljae 2002. o jedinstvenom obliku obrazaca za unoSenje viza koje drzave Clanice izdaju
nositeljima putnih isprava $to ih ne priznaje drzava Clanica koja ga izraduje, Zajednickim
konzularnim naputcima, i dr.].

Sengenskim akcijskim planom obuhvaéene su mijere vezane uz uspostavu Hrvatske baze
podataka o vizama, sto podrazumijeva informati¢ku povezanost svih mjerodavnih sluzbi, koje
sudjeluju u postupku izdavanja viza.

Sukladno Planu potpunog informatickog povezivanja diplomatskih misija i konzularnih ureda
Republike Hrvatske, i Reviziji Plana, IKOS ¢e biti uveden u sve diplomatske misije i
konzularne urede najkasnije do 30. rujna 2008. godine. Istodobno, u tijeku je daljnja
dogradnja i razvitak sustava IKOS, §to ¢e u 2008. omogucditi postupno povezivanje nadleznih
sluzbi vanjskih i unutarnjih poslova, te ispunjavanje zahtjeva i standarda EU u pogledu
kontrole i ispunjavanja naljepnica viza, a ponajprije unos teksta u strojno citljivu zonu.

Vezano za provedbu Odluke Vijeca 2004/512/EZ od 8. lipnja 2004. o uspostavi Viznog
informacijskog sustava, Meduresorska radna skupina za razvitak i uspostavu Hrvatskog
viznog informacijskog sustava i pripremu za ukljuc¢ivanje u Vizni informacijski sustav EU
intenzivno ¢e raditi na realizaciji projekta, ¢ijim sastavnim dijelom postaju i sve navedene
aktivnosti vezane uz IKOS, kao i mjere predvidene Sengenskim akcijskim planom. Hrvatska
prati tijek rasprava o prijedlogu nove Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca 0 Viznom
informacijskom sustavu i razmjeni podataka o kratkoro¢nim vizama izmedu drzava ¢lanica, te
¢e je po njenom donoSenju uzeti u obzir u daljnjim pripremama i aktivnostima.

Utvrdivanjem sredi$njeg drzavnog tijela nadleznog za pitanja vizne politike i viza, tijekom
2008. redefinirat ¢e se djelokrug i nadleznosti Ministarstva vanjskih poslova i europskih
integracija i Ministarstva unutarnjih poslova te provesti eventualno potrebne strukturalne
promjene.

Odgovarajuca edukacija konzularnih sluZzbenika nastavlja se kao kontinuirana mjera.

I11.d. VANJSKE GRANICE | SENGEN

I11.d.1. Vanjske granice

Po pristupanju u EU, a temeljem posebne odluke Vije¢a EU, Hrvatska ée uéi u Sengenski
prostor. Hrvatska ¢e sustavno, temeljem Strategije i Akcijskog plana, raditi na pripremi za
ulazak u Sengenski prostor s ciljem da ispuniti sve uvjete potrebne za provedbu sengenske
pravne stecevine zaklju¢no s 2012. godinom.

Puna uskladenost zakonodavstva sa Sengenskim kodeksom o granicama (Uredba (EZ) br.
562/2006) bit ¢e ostvarena danom ulaska Hrvatske u EU, kada ¢e se ova Uredba poceti
izravno primjenjivati u Hrvatskoj. U cilju stvaranja nuznih pretpostavki za njegovu ucinkovitu
primjenu, Hrvatska ¢e u IV. kvartalu 2008. godine izmijeniti Zakon o nadzoru drzavne
granice. Provedbeni propisi planiraju se donijeti u 2009. godini odnosno najkasnije do dana
pristupanja EU. Vezano za Uredbu Vije¢a (EZ) br. 2007/2004 od 26. listopada 2004. 0
osnivanju Europske agencije za upravljanje operativhom suradnjom na vanjskim granicama
drzava ¢lanica EU, Hrvatska je u zavrs$noj fazi pregovora s FRONTEX-om radi sklapanja
sporazuma kojim ¢e se uspostaviti operativna suradnja te se uskoro ocekuje njegovo
potpisivanje.

U smislu Uredbe (EZ) br. 863/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. srpnja 2007.
godine kojom se uspostavlja mehanizam za osnivanje Jedinica grani¢ne policije za brze
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intervencije, puna uskladenost s navedenom Uredbom bit ¢e ostvarena kroz donosenje novog
Zakona o nadzoru drzavne granice (V. kvartal 2008. godine).

U cilju jaCanja institucionalne strukture upravljanja granicom kontinuirano ¢e se vrsiti
tehnicko opremanje 1 kadrovska popuna grani¢ne policije. Do kraja 2008. godine bit ¢e
izvrSena analiza postojeCeg stanja popune grani¢ne policije te azuriran Akcijski plan za
integrirano upravljanje granicom po pitanju ukupnog broja potrebnih grani¢nih policajaca,
imajuci u vidu smanjenje ukupnog broja grani¢nih prijelaza i ukidanje kontrole na budu¢im
unutarnjim granicama. S tim ciljem u velja¢i 2007. godine osnovana je Radna skupina za
planiranje smanjenja broja grani¢nih prijelaza. Do kraja 2011. godine planira se ostvariti
potreban broj sluzbenika grani¢ne policije na vanjskoj granici. U tu svrhu, sustavno ¢e se
provoditi obuka i usavrSavanje grani¢ne policije s ciljem da svi grani¢ni policajci budu
adekvatno obuceni do kraja 2012. godine.

Nastavak razvoja sposobnosti nadzora drzavne granice Republike Hrvatske provodit ¢e se
sukladno dinamici odredenoj strateSskim dokumentima, a financirat ¢e se iz sredstava
drzavnog proracuna, odnosno kroz pred-pristupne fondove EU.

I11.d.2. Sengenska pravna ste¢evina i Sengenski informacijski sustav

U cilju ispunjavanja uvjeta potrebnih za ulazak u Sengenski prostor Hrvatska ¢e sustavno
provoditi aktivnosti definirane Sengenskim akcijskim planom. Sengenski akcijski plan
redovito ¢e se azurirati sukladno potrebama Hrvatske i razvoju pravne steCevine na ovom
podruéju. U cilju primjene Konvencije iz 1990. o provedbi Sengenskog sporazuma iz 1985. u
dijelu koji se odnosi na Sengenski informacijski sustav (¢lanci od 92. do 119.) odnosno u cilju
primjene Uredbe (EZ) br. 1987/2006 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 20. prosinca 2006. o
uspostavi, radu i koristenju druge generacije Sengenskog informacijskog sustava, Hrvatska ¢e
do 2012. godine, odnosno najkasnije do ulaska u Sengenski prostor, stvoriti potrebne tehnicke
pretpostavke i usvojiti odgovaraju¢i zakonodavni okvir potreban za procesuiranje podataka
predvidenih kroz SIS I1.

U Hrvatskoj je u tijeku izgradnja cjelovitog informacijskog sustava koji ¢e biti osnova za
nacionalnu SIS Il komponentu sustava. S tim u vezi Hrvatska planira povezati sve grani¢ne
prijelaze sa srediSnjim informacijskim sustavom MUP-a te ostvariti informati¢ku povezanost
s drugim tijelima drzavne uprave do 2012. godine. Ovaj projekt provodit ¢e se kroz nekoliko
faza od kojih je I. faza uvezivanja prva dva grani¢na prijelaza provedena. U Il. fazi uspostave
Nacionalnog informacijskog sustava za upravljanje drzavnom granicom opremljeno je i u
sustav strukturno uvezano sedam novih grani¢nih prijelaza, posebno na granici s Bosnom i
Hercegovinom, Srbijom te Crnom Gorom. U fazi Ill. izgradnje novog Nacionalnog
informacijskog sustava planirano je povezivanje daljnjih 25 grani¢nih prijelaza u integralni
sustav. Konacno uvezivanje svih grani¢nih prijelaza za medunarodni promet na budué¢im
vanjskim granicama predvideno je do 2012. godine.

U cilju primjene Odluke Vijec¢a 2005/211/JHA od 24. veljace 2005. o uvodenju novih zadaca
Sengenskog informacijskog sustava, ukljuéujuéi borbu protiv terorizma, u dijelu koji se
odnosi na ciljanu kontrolu i tajno praéenje, Hrvatska ¢e do ulaska u Sengenski informacijski
sustav osigurati zakonske i tehnicke pretpostavke za primjenu navedene Odluke Vijeca.

Do ulaska u Sengenski informacijski sustav Hrvatska ée osigurati zakonske i tehnicke
preduvjete za izravnu primjenu Uredbe (EZ) br. 1160/2005 Europskog parlamenta i Vijeca od
6. srpnja 2005. o izmjenama i dopunama Konvencije o provedbi Sengenskog sporazuma od
14. lipnja 1985. o postupnom ukidanju provjera na zajedni¢kim granicama, u pogledu pristupa
Sengenskom informacijskom sustavu od strane sluzbi drzava ¢lanica za izdavanje potvrda o
registraciji vozila i Uredbe (EZ) br. 1986/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca
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2006. o pristupu drugoj generaciji Sengenskog informacijskog sustava od strane sluzbi drzava
¢lanica nadleznih za registraciju vozila.

I1I.e. PRAVOSUDNA SURADNJA U GRADANSKIM I KAZNENIM STVARIMA

I1L.e.1. Pravosudna suradnja u gradanskim stvarima

Puna uskladenost i provedba pravne ste¢evine na podru¢ju pravosudne suradnje u gradanskim
stvarima bit ¢e ostvarena danom ulaska Hrvatske u EU kada ¢e se relevantne uredbe EU
izravno primjenjivati u Hrvatskoj [Uredba Vije¢a (EZ) br. 44/2001 od 22. prosinca 2000. o
nadleznosti, priznanju i ovrsi odluka u gradanskim i trgovackim stvarima, Uredba Vije¢a (EZ)
br. 1393/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. studenoga 2007. o dostavi u drzavama
¢lanicama sudskih i izvansudskih pismena u gradanskim ili trgovackim stvarima (,,dostava
pismena®) i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1348/2000, Uredba Vijeca (EZ)
br. 1206/2001 od 28. svibnja 2001. o suradnji izmedu sudova drzava €lanica u izvodenju
dokaza u gradanskim 1 trgovackim stvarima te Uredba Vijeca (EZ) br. 2201/2003 od 27.
studenoga 2003. o nadleZnosti, priznanju i ovrsi odluka u bra¢nim stvarima i stvarima
roditeljske odgovornosti, kojom se ukida Uredba (EZ) br. 1347/2000].

Radi primjene Uredbe Vije¢a (EZ) br. 44/2001 od 22. prosinca 2000. o nadleznosti, priznanju
1 ovrsi sudskih odluka u gradanskim i trgovackim stvarima, Hrvatska ¢e dostaviti popis
odredbi o nadleznosti u smislu ¢l. 3(2) i 4(2) Uredbe, odrediti nadlezne sudove u smislu ¢l.
39.143(2), odrediti pravni lijek u smislu ¢l. 44. Uredbe i izraditi potvrde u smislu ¢l. 54. i 58.
i potvrde u smislu ¢l. 57(4) Uredbe. Takoder, radi primjene Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1393/2007
Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. studenoga 2007. o dostavi u drzavama c¢lanicama
sudskih 1 izvansudskih pismena u gradanskim ili trgovackim stvarima (,,dostava pismena*) i o
stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ-a) br. 1348/2000, za otpremna i prijemna tijela bit
¢e odredeni op¢inski, zupanijski, odnosno trgovacki sudovi, a kao sredi$nje tijelo Ministarstvo
pravosuda Republike Hrvatske. Radi odredivanja nadleZnosti sudova, Hrvatska ¢e izmijeniti
Zakon o sudovima najkasnije do kraja 2008. godine. U cilju primjene Uredbe Vijeca (EZ) br.
1206/2001 od 28. svibnja 2001. o suradnji izmedu drZava cClanica u izvodenju dokaza u
gradanskim 1 trgovackim stvarima, Hrvatska ¢e kao srediSnje tijelo odrediti Ministarstvo
pravosuda.

U podru¢ju medunarodne pravosudne suradnje u obiteljskim stvarima radi primjene Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 2201/2003 od 27. studenoga 2003. o nadleZnosti, priznanju i ovrsi odluka u
bracnim stvarima 1 stvarima roditeljske odgovornosti, kojom se ukida Uredba (EZ) br.
1347/2000, Hrvatska ¢e do ulaska u EU odrediti nadlezno sredisnje tijelo.

Nadalje, pokrenut je postupak pristupanja HaSkoj konvenciji o nadleznosti, mjerodavnom
pravu, priznanju, izvrSenju i suradnji u vezi s roditeljskom odgovornosti i mjerama za zastitu
djece iz 1996. godine, koji se planira zavrsiti najkasnije do kraja 2008. godine. Konvenciju
Vijeca Europe o kontaktima s djecom Hrvatska planira ratificirati najkasnije do kraja 2008.
godine. U postupku ratifikacije tih konvencija, Hrvatska ¢e odrediti istovjetno tijelo za
"sredi$nje tijelo” iz Uredbe Vije¢a (EZ) br. 2201/2003, kao i "sredisnje tijelo” prema
odredbama naznacenih Konvencija.

U pogledu mjerodavnog prava za ugovore, ako do ulaska Hrvatske u EU Uredba o pravu
mjerodavnom za ugovorne obveze (Rim 1) stupi na snagu njezine odredbe bit ¢e izravno
primjenjivane u Hrvatskoj, zbog ¢ega nece biti potrebe za daljnjim uskladivanjem hrvatskog
zakonodavstva. U slucaju da do ulaska Hrvatske u EU ne dode do usvajanja Uredbe o pravu

31



mjerodavnom za ugovorne obveze, Hrvatska c¢e ratificirati Rimsku konvenciju o pravu
mjerodavnom za ugovorne obveze.

Radi primjene Uredbe (EZ) br. 805/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. travnja 2004.
o stvaranju europskog ovr$nog naslova za nesporne trazbine Hrvatska ¢e najkasnije do kraja
2008. godine izmijeniti Ovrsni zakon i odrediti sudove nadleZzne za izdavanje potvrde o
europskom ovrSnom naslovu te za ispravak ili opoziv potvrde o europskom ovrsnom naslovu
te utvrditi ovlast javnih biljeznika da za javne isprave izdaju potvrde o europskom ovrSnom
naslovu.

Radi primjene Uredbe (EZ) br. 1896/2006 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 12. prosinca
2006. o stvaranju europskog platnog naloga Hrvatska ¢e najkasnije do kraja 2008. u okviru
izmjena Zakona o parni¢cnom postupku donijeti odredbe o postupku preispitivanja europskog
platnog naloga u smislu ¢l. 20 Uredbe.

Radi primjene Uredbe (EZ) br. 861/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. srpnja 2007. o
stvaranju europskog postupka za zahtjeve male vrijednosti Hrvatska ¢e u okviru izmjena
Zakona o parnicnom postupku propisati odredbe o postupku preispitivanja presuda donesenih
u europskom postupku za zahtjeve male vrijednosti u smislu ¢l. 17. Uredbe.

Hrvatska planira najkasnije do kraja 2008. godine provesti potrebne zakonodavne izmjene te
uspostaviti sustav medunarodne suradnje kako bi Zzrtve nasilnih kaznenih djela u
prekograni¢nim slucajevima imale moguénost potrazivanja i isplate naknade predvidene
Direktivom Vijeca 2004/80/EZ od 29. travnja 2004. o naknadama Zrtvama kaznenih djela.
Hrvatska ¢e ratificirati Konvenciju Vije¢a Europe o naknadi zrtvama kaznenih djela
najkasnije do kraja 2008. godine. Ministarstvo pravosuda bit ¢e odredeno kao srediSnje tijelo
za provedbu odredbi Direktive 2004/80/EZ i Konvencije.

Kako bi mogla uspostaviti institucionalni okvir u dijelu pravne ste¢evine EU koji se odnosi na
prakti¢ne aspekte pravosudne suradnje, Hrvatska planira, najkasnije do kraja 2008. godine,
uspostaviti informacijski sustav za javno koristenje, odrediti Ministarstvo pravosuda kao
srediS$nje tijelo 1 naznaciti kontaktne tocke radi primjene Odluke Vijeca 2001/470/EZ od 28.
svibnja 2001. kojom se uspostavlja Europska pravosudna mreZa u gradanskim i trgovackim
stvarima.

Hrvatska za sada nema odgovaraju¢e zakonodavstvo u podrucju pravosudne suradnje koje bi
uredilo mehanizam koriStenja informacija u gradanskim i trgovackim stvarima, ali ¢e
pripremiti potrebne mjere najkasnije do kraja 2008. godine koje ¢e osigurati uspostavu
informacijskog sustava uskladenog s Europskom pravosudnom mrezom u gradanskim i
trgovackim stvarima.

Nadalje, Pravosudna akademija kontinuirano ¢e nastaviti provoditi obuku pravosudnih
duZznosnika o pravnoj stecevini EU koja se odnosi na pravosudnu suradnju u gradanskim
stvarima.

I11.e.2. Pravosudna suradnja u kaznenim stvarima

Hrvatsko zakonodavstvo, u dijelu koji se odnosi na uzajamnu sudsku pomo¢ u kaznenim
stvarima, tzv. malu medunarodnu pravnu pomo¢, veéinom je u skladu s pravnom steevinom.
Daljnje uskladivanje provest ¢e se napustanjem zastare kao razloga za odbijanje zamolnice
(sve dok kazneno gonjenje ili izvrSenje kazne nije u zastari po pravu drzave od koje potjece
zamolnica).

U 2009. godini donoSenjem Zakona o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama
¢lanicama Europske unije ili izmjenama Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim
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stvarima, Hrvatska ¢e izvrsiti odgovaraju¢e pravne prilagodbe u cilju uskladivanja s
Okvirnom odlukom Vije¢a 2002/584/JHA od 13. lipnja 2002. o Europskom uhidbenom
nalogu i postupku predaje izmedu drzava ¢lanica, s Okvirnom odlukom Vije¢a 2003/577/JHA
od 22. srpnja 2003. o0 izvrSenju naloga za osiguranje imovine ili dokaza u Europskoj uniji, s
Okvirnom odlukom Vijeca 2005/214/JHA od 24. veljace 2005. o primjeni nacela uzajamnog
priznanja na nov¢ane kazne, te s Okvirnom odlukom Vije¢a 2006/783/JHA od 6. listopada
2006. o primjeni nacela uzajamnog priznanja odluka o oduzimanju imovine kao i
osiguravanja njihove pune provedbe od dana pristupanja Hrvatske EU.

Uskladivanje s Okvirnom odlukom Vije¢a 2002/465/JHA od 13. lipnja 2002. o zajednickim
istraznim timovima Hrvatska ¢e provesti donosenjem novog Zakona o kaznenom postupku
(ZKP) na nacin da ¢e se prosiriti ovlasti zajednickih istraznih timova i za kaznena djela izvan
nadleZznosti USKOK-a, te ¢e se uskladiti ovlasti zajednic¢kih istraznih timova sa zahtjevima iz
okvirne odluke. Zakon o kaznenom postupku usvojit ¢e se najkasnije do kraja 2008. godine.

Po pitanju statusa zrtava u kaznenom postupku, Hrvatska planira provesti daljnje uskladivanje
kaznenog zakonodavstva u pogledu obavjestavanja zrtve o izlasku pocinitelja s izdrZzavanja
kazne, pruzanja pravne pomoci, pribavljanja iskaza uredajima za prijenos slike 1 zvuka,
ustanovljavanja sluzbe za pomo¢ zrtvama kaznenih djela i edukacije profesionalnog osoblja.

Hrvatska takoder planira do kraja 2008. godine pristupiti Dopunskom protokolu Konvencije
Vijeca Europe o transferu osudenih osoba.

Vezano za medunarodnu suradnju, Hrvatska je 9. studenog 2007. godine potpisala Sporazum
0 suradnji s Eurojust-om. Po ratifikaciji Sporazuma, Hrvatska ¢e uputiti ¢asnika za vezu u
sjediSte Eurojust-a.

Radi osiguravanja neposredne komunikacije s pravosudnim tijelima unutar EU, Hrvatska ¢e
do pristupanja EU uspostaviti sustav svih ili odredenih zupanijskih sudova koji ¢e biti
odredeni kao srediSnja tijela za primanje odnosno odasiljanje zamolnica za pravnu pomo¢ u
kaznenim stvarima. Jednako tako, Hrvatska ¢e uspostaviti sustav svih ili odredenih
zupanijskih sudova koji ¢e biti odredeni kao sredis$nja tijela za odasSiljanje odnosno primanje i
izvrSenje Europskog uhidbenog naloga, kao i naloga za osiguranje imovine i dokaza.
Navedeno ¢e se provesti izmjenama Zakona o sudovima.

Ministarstvo pravosuda kao srediSnje tijelo u sustavu medunarodne pravne pomoc¢i u
kaznenim stvarima, kontinuirano ¢e jacati administrativne sposobnosti kroz povecanje broja
sluzbenika, njihovu edukaciju i specijalizaciju, sukladno potrebama ucinkovite medunarodne
suradnje. Ministarstvo pravosuda nastavit ¢e putem Pravosudne akademije upoznavati suce i
drzavne odvjetnike s moguénostima i EU instrumentima pravosudne suradnje u kaznenim
stvarima, te ¢e osigurati dodatne satove ucenja stranih jezika.

111.f.POLICIJISKA SURADNJA | BORBA PROTIV ORGANIZIRANOG KRIMINALA

I11.f.1. Policijska suradnja

Republika Hrvatska ¢e do sredine 2008. godine izgraditi sustav za vrednovanje pouzdanosti
izvora informacija, pouzdanosti informacija i utvrdivanje kodova za razdiobu informacija
(sustav vrednovanja informacija "4x4" koji koristi Europol).

Sukladno Sengenskom akcijsku planu do ulaska Hrvatske u Sengenski prostor ustrojit ¢e se
Ured "Sirene", kao sredisnji ured za koordinaciju nacionalnog dijela Sengenskog
informacijskog sustava.
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Hrvatska je ispunila sve formalne uvjete za sklapanje Ugovora o suradnji izmedu Policijske
akademije i CEPOL-a, te o¢ekuje Sto skoriji pocetak pregovora.

U cilju strateSkog promisljanja i jac¢anja medunarodne policijske suradnje Hrvatska planira
tijekom 2008. usvojiti Plan upucivanja policijskih ¢asnika za vezu za rad u inozemstvu za
razdoblje 2008-2012.

I11. f. 2. Borba protiv organiziranog kriminala

U cilju jacanja borbe protiv organiziranog kriminaliteta Hrvatska ¢e do ulaska u ¢lanstvo EU
povecati institucionalnu sposobnost specijaliziranih tijela za borbu protiv organiziranog
kriminaliteta i to: USKOK-a, Uprave kriminalisti¢ke policije Ministarstva unutarnjih poslova,
Ureda za sprjecavanje pranja novca. U sklopu Uprave kriminalistiCke policije Ministarstva
unutarnjih poslova izradit ¢e se nacionalni kriminalisticko-obavjestajni sustav kao podrska za
provodenje kriminalisti¢kih obrada. Nadalje, planira se formiranje nacionalne baze podataka o
organiziranom kriminalu te utvrdivanje administrativnih procedura za suradnju i razmjenu
podataka izmedu agencija koje se bave suzbijanjem organiziranog kriminaliteta. Do kraja
2008. godine formirat ¢e se nacionalno tijelo za suzbijanje krijumcarenja i ilegalnog
posjedovanja oruzja, te pracenje, nadzor i koordinaciju ove problematike.

Na podru¢ju kibernetickog kriminala, Hrvatska planira unijeti potrebne odredbe u novi Zakon
0 kaznenom postupku u cilju ispunjavanja obveza navedenih u Odluci Vije¢a 2000/375/JHA
od 29. svibnja 2000. o borbi protiv dje¢je pornografije na Internetu. Novi Zakon o kaznenom
postupku usvojit ¢e se najkasnije do kraja 2008. godine.

U cilju potpunog uskladivanja s Okvirnom odlukom Vijeca 2005/222/JHA od 24. veljace
2005. o napadima na informacijske sustave Hrvatska planira u Zakonu o kaznenom postupku
dodatno razraditi pitanje nadleZnosti za procesuiranje kaznenih djela napada na racunalni
sustav.

U cilju jacanja borbe protiv kibernetickog kriminaliteta, Hrvatska ¢e kontinuirano jacati
institucionalnu sposobnost tijela za borbu protiv ovih oblika kriminaliteta, a posebice
nabavom neophodne opreme za potrebe Ministarstva unutarnjih poslova, Carinske uprave,
DrZavnog inspektorata i Drzavnog zavoda za intelektualno vlasnistvo.

I11. . 3. Borba protiv trgovine ljudima

Radi daljnjeg unaprjedivanja sustava pomodi i zastite za Zrtve trgovanja ljudima u tijeku je
donosenje novog protokola za pomoc¢ i zastitu Zrtava trgovanja ljudima u kojem ¢e se izmedu
ostalog urediti nacin rada tzv. mobilnih timova, koji su zaduzeni za pruzanje prvih oblika
pomoci.

Osim toga donesen je i novi Operativni plan za suzbijanje trgovine ljudima za 2008., te je
potpisan Memorandum o suradnji izmedu Ureda za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske
(kao koordinativnog tijela za suzbijanje trgovanja ljudima na nacionalnoj razini) i organizacija
civilnog drustva koje se bave suzbijanjem trgovanja ljudima (mreza PETRA).

I11.9. TERORIZAM

U cilju daljnjeg jacanja nacionalnih sposobnosti za borbu protiv terorizma, Hrvatska ¢e u
prvoj polovici 2008. godine usvojiti Strategiju za borbu protiv terorizma. Buduc¢a Nacionalna
strategija za suzbijanje terorizma Republike Hrvatske pratit ¢e nacela i ciljeve zacrtane u UN-
ovoj Globalnoj protuteroristickoj strategiji (2006.), Protuteroristickoj strategiji EU (2005.) te
EU strategiji za borbu protiv radikalizma i regrutiranja za terorizam.
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Hrvatska ¢e nastaviti razmjenu informacija relevantnih za suzbijanje terorizma s nadleznim
institucijama i operativnim tijelima EU.

I11.h. DROGE

Republika Hrvatska u cilju postizanja potpune uskladenosti i administrativne sposobnosti za
provedbu pravne steCevine EU na podrucju droga, planira niz konkretnih aktivnosti. Po
dovrSetku konzultacija s EU, predvideno je sklapanje Sporazuma s EMCDDA (najkasnije do
kraja 2008. godine), koji ¢e hrvatskim predstavnicima omoguditi da sudjeluju u njegovom
radu.

U cilju jacanja administrativnih sposobnosti za borbu protiv zlouporabe droga Hrvatska ¢e
kontinuirano jacati administrativne i operativne kapacitete Ministarstva unutarnjih poslova, a
posebice linije rada suzbijanja zlouporabe i krijumcarenja opojnih droga. Nadalje, Hrvatska
planira kontinuirano jacati administrativne kapacitete Centra za kriminalisticka vjeStacenja.
Do kraja 2008. Hrvatska ¢e uspostaviti Nacionalnu kontakt jedinicu za prenoSenje, odnosno
ustupanje uzoraka oduzetih opojnih droga i psihotropnih tvari.

I11.i. CARINSKA SURADNJA

S obzirom da ¢ée pristupanjem Hrvatske vanjska granica EU biti pomaknuta na granice
Hrvatske, Hrvatska ¢e u pred-pristupnom razdoblju, u cilju osiguravanja ucinkovite zastite
vanjske granice EU, povecati broj carinskih sluzbenika za prevenciju i otkrivanje carinskih
prijevara.

Carinska uprava Republike Hrvatske kontinuirano ¢e provoditi mjere za stvaranje uvjeta koji
¢e omoguciti nesmetano preuzimanje Konvencije o medusobnoj pomoci 1 suradnji medu
carinskim sluzbama ¢lanica EU (Naples II) i Konvencije o uporabi informacijske tehnologije
u carinske svrhe (CIS). Hrvatska ocjenjuje da CIS RH mozZe podrzati pristup Hrvatske u
carinski informacijski sustav EU, kao i pristup ostalim sustavima u okviru OLAF-a. U pred-
pristupnom razdoblju bit ¢e provedene odgovarajuce tehnicke prilagodbe.

U cilju uspostavljanja i odrzavanja zajednickog automatiziranog informacijskog sustava za
carinske svrhe (CIS) do ¢lanstva u EU Carinska uprava ¢e osigurati posebnu prostoriju za
zajednicko djelovanje 1 razmjenu osobnih i drugih podataka o nedopuStenoj trgovini,
zaSti¢ene terminale, te druge uvjete potrebne za dobivanje ovlastenja za pristup sustavu.

Hrvatska ¢e do kraja 2008. oformiti informacijske baze i registre podataka o tekuéim 1
dovrSenim istragama za cjelokupno carinsko podru¢je Republike Hrvatske kako bi mogli
djelotvorno sudjelovati u razmjeni podataka i uporabi Carinskog informacijskog sustava,
sukladno Konvenciji i Protokolu EU o uporabi IT.

Hrvatska ¢e najkasnije do polovice 2008. imenovati srediSnje koordinacijske jedinice
odgovorne za primanje svih molbi za medusobnu pomo¢ i suradnju medu carinskim
sluzbama.

Hrvatska ¢e kontinuirano kroz godiSnje planove obuke nastaviti s organiziranjem
specijalisticke obuke za ovlastene carinske sluzbenike i stru¢no usavrSavanje sluzbenika iz
podrucja suzbijanja krijumcarenja 1 carinskih prijevara.
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I11.j. KRIVOTVORENJE EURA

Zakonodavni okvir za spreCavanje krivotvorenja eura u Republici Hrvatskoj uskladen je s
pravnom stecevinom EU. U cilju postizanja potpune uskladenosti institucionalnog okvira sa
zahtjevima koje postavlja ¢lanstvo u EU, u Ministarstvu unutarnjih poslova do kraja 2008.
godine uspostavit ¢e se kontakt tocka za suzbijanje krivotvorenja novca, u skladu s ¢lankom
12. Medunarodne konvencije o sprjecavanju krivotvorenja novca od 20. travnja 1929. (NN
MU 4/05).

Nadalje, u cilju ispunjavanja obveza proizaslih iz Odluke Europske sredi$nje banke od 8.
studenoga 2001. godine o uvjetima za pristup Sustavu za pracenje krivotvorenja (Counterfeit
Monitoring System), Hrvatska provodi aktivnosti na uspostavi i izgradnji kapaciteta centara za
analizu krivotvorenih novc¢anica eura (NAC), analizu krivotvorenih kovanica (CNAC) i borbu
protiv krivotvorenja (NCC). Temeljem Odluka donesenih u ozujku 2008. godine, unutar
Hrvatske narodne banke zapocelo je osnivanje Nacionalnih centara za analizu nov¢anica i
kovanica u skladu s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1338/2001 od 28. lipnja 2001. kojom se
utvrduju mjere neophodne za zastitu eura od krivotvorenja i Uredbom Vijeca (EZ) br.
1339/2001 od 28. lipnja 2001. kojom se prosiruje djelovanje Uredbe (EZ) br. 1338/2001 na
one drzave Clanice koje nisu usvojile euro kao svoju jedinstvenu valutu.

U tu svrhu pokrenuta je procedura sklapanja sporazuma s Europskom srediSnjom bankom i
Europskim uredom za borbu protiv prijevara (OLAF) na podrucju sprjeCavanja krivotvorenja
novcanica i kovanica eura.
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PRILOG 1

PLAN USKLADIVANJA KLJUCNIH PROPISA S PRAVNOM STECEVINOM
EUROPSKE UNIJE

ZAKONI ROK ZA USKLADIVANJE

Zakon o kaznenom postupku I11. kvartal 2008.
Zakon o nadzoru drZavne granice IV. kvartal 2008.
Zakona o izmjenama i dopunama Ovrs$nog zakona I11. kvartal 2008.
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima I11. kvartal 2008.
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 0 parni¢nom postupku II1. kvartal 2008.
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim pristojbama I1. kvartal 2008.

Zakon o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima

s drzavama €¢lanicama EU ili

Zakon o izmjenama i dopunama

Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima I1. kvartal 2009.

MEDUNARODNI UGOVORI ROK

Sklapanje Sporazuma s EMCDDA IV. kvartal 2008.

Ugovor o suradnji s izmedu Policijske akademije i CEPOL-a V. kvartal 2008.

Dopunski protokol Konvencije Vije¢a Europe IV. kvartal 2008.

o transferu osudenih osoba

Haska konvencija o nadleZnosti, mjerodavnom pravu, IV. kvartal 2008.
priznanju, izvrSenju i suradnji u vezi s roditeljskom odgovornosti
i mjerama za zastitu djece iz 1996.
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Konvencija Vije¢a Europe o kontaktima s djecom IV. kvartal 2008.

Ratifikacija Sporazuma s Eurojustom IV. kvartal 2008.
Konvencija Vije¢a Europe o naknadi Zrtvama kaznenih djela I11. kvartal 2008.
PODZAKONSKI AKTI ROK ZA USKLADIVANJE
Uredba o grani¢nim prijelazima u RH I1. kvartal 2008.
Konzularni naputak o izdavanju viza u DM/KU I1. kvartal 2008.
Pravilnik o hrvatskoj bazi podataka o vizama I1. kvartal 2008.
Pravilnik o obrascima zahtjeva za izdavanje vize I1. kvartal 2008.
te o obrascu za unosenje vize
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