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I. SAZETAK PREGOVARACKOG STAJALISTA

Republika Hrvatska prihvaca pravnu steCevinu Europske unije (EU) obuhvacéenu poglavljem 22.
"Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata", kakva je na snazi 1. ozujka 2008.
godine te je spremna ostvariti njenu punu provedbu do pristupanja EU. Za potrebe priprema za
Clanstvo, Hrvatska u ovoj fazi smatra rujan 2009. ciljnim razdobljem dovrSetka pregovora o
pristupanju EU.

Republika Hrvatska ne trazi trajna izuzeca niti prijelazna razdoblja za provedbu pravne steCevine
obuhvacéene ovim poglavljem.

Republika Hrvatska ocekuje da ¢e joj pristup svim postojec¢im programima kohezijske politike EU
biti omogucen od dana pristupanja EU, pod istim uvjetima koji su se primjenjivali na drzave iz
petog vala proSirenja.

Il. ZAKONODAVNI | INSTITUCIONALNI OKVIR
II.a. Socioekonomski kontekst

Nakon stjecanja neovisnosti 1991. godine, Republika Hrvatska je izgradila funkcionalno trzisno
gospodarstvo. U svrhu postizanja odrzivog rasta i brzeg smanjenja razlike u dohotku u odnosu na
prosjek EU, Hrvatskoj predstoji rjeSavanje pitanja vanjskih neravnoteza, socioekonomskih razlika,
kao 1 rjeSavanje pojedinih prostornih pitanja i pitanja iz podrucja zastite okoliSa.

Nakon provedbe stabilizacijskog programa u listopadu 1993. godine, hrvatsko gospodarstvo
zabiljezilo je relativno stabilan rast. Prosjecna stopa rasta BDP-a u razdoblju od 1995. do 2007.
iznosila je 4,5%, dok se gospodarski rast u 2007. godini povecao na 5,6%. Iskazano u tekué¢im
cijenama, BDP po glavi stanovnika 2007. godine iznosio je 8.445 eura, ili 58%" prosjeka EU-27
mjerenongDP-om po glavi stanovnika prema standardu kupovne moc¢i (PPS), prema procjenama
Eurostata“.

U posljednjih nekoliko godina, na rast proizvodnje u Hrvatskoj je prije svega utjecao rast ulaganja i
osobna potrosnja, dok je udio rasta neto izvoza bio uglavnom negativan. Zbog toga je stalna razlika
izmedu Stednje 1 ulaganja dovela do povecanja deficita tekuceg racuna i rasta inozemnog duga, pri
¢emu je na kraju 2007. godine deficit tekuceg racuna dostigao razinu od 8,6% BDP-a, a inozemni
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dug 87,6% BDP-a, §to zna¢i da smanjenje vanjske osjetljivosti i dalje ostaje jedan od glavnih
makroekonomskih izazova.

Niska inflacija odrzala se od 1995. godine. Prosjecna godisnja stopa inflacije u razdoblju od 1995.
do 2007., mjerena indeksom potroSackih cijena, iznosila je oko 3,2%, dok je prosjecni godiSnji
indeks potrosackih cijena 2007. godine iznosio 2,9%. Fiskalna konsolidacija zapoceta 2004. godine
uspjesno je nastavljena 1 omogucila je smanjenje  fiskalnog deficita (neto
pozajmljivanja/zaduzivanje) sa -4,3% BDP-a u 2004. na -1,6% BDP-a 2007. godine prema
metodologiji ESA 95. To je ujedno doprinijelo smanjenju duga opce drzave sa 43,2% BDP-a u
2004. godini na 37,9% BDP-a u 2007.

Stabilnom makroekonomskom okviru do odredene je mjere suprotstavljeno manje zadovoljavajuce
stanje glede socioekonomskih razlika, kako na regionalnoj tako i na nacionalnoj razini. Premda je
Hrvatska relativno malo gospodarstvo, postoje znacajne socioekonomske razlike izmedu Zupanija
(razina NUTS 3) u smislu demografskih kretanja, gospodarske aktivnosti i stopa rasta. Stanovnistvo
je koncentrirano u nekoliko regionalnih srediSta, s najve¢om gusto¢om naseljenosti u Gradu
Zagrebu. Podaci o lokaciji registriranin gospodarskih subjekata za 2006. godinu pokazuju da je
gospodarska aktivnost u velikoj mjeri smjestena u velikim urbanim srediStima (Zagrebu, Splitu i
Rijeci) 1 u okolnom podrucju tih gradova. Na razini NUTS 3, najrazvijenija hrvatska zupanija je
2005. godine imala 3,4 puta ve¢i BDP po glavi stanovnika od najmanje razvijene zupanije.
Usporedba na razini NUTS 2 pokazuje sli¢na kretanja. U smislu BDP-a po glavi stanovnika (prema
paritetu kupovne moci), najrazvijenije podrucje je Sjeverozapadna Hrvatska, koje dostize 64,3%
prosjeka EU-27, a slijedi ga Jadranska Hrvatska sa 47,6% i Panonska Hrvatska s 34,5%.

Kretanja na hrvatskom trzi$tu rada ukazuju na relativno nizak udio stanovniStva na trzistu rada.
Prema Eurostatu i Anketi o radnoj snazi u RH, 2007. godine stopa aktivnosti za radno sposobno
stanovniStvo (starosti od 15 do 64 godina) bila je 63,2 u usporedbi sa 70,5% prosjeka EU-27. U
istom razdoblju, stopa zaposlenosti za stanovnistvo od 15 do 64 godina popela se na 57%, u
usporedbi sa 65.4% EU-27.

Usprkos specificnostima trZiSta rada u Hrvatskoj na koje su se odrazili ¢imbenici tranzicije i
domovinskog rata, biljezi se trend smanjenja nezaposlenosti u Hrvatskojs. Naime, ukupna ILO
stopa nezaposlenosti pala je sa 14,7% 2002. godine na 11,2% 2006. godine, dok je u 2007. godini
prosjecno iznosila 9,6% u usporedbi sa 7,1% u EU-27. Medutim, trziSte rada i1 dalje pokazuje
relativho visoke stope nezaposlenosti medu mladima i dugotrajno nezaposlenima, u odnosu na
prosjek EU. U tom smislu, u nadolaze¢em razdoblju potrebno je nastaviti s naporima usmjerenim na
cjeloZivotno obrazovanje i stvaranje uvjeta za razvoj druStva temeljenog na znanju, koje je daljnji
nuzni preduvjet za nastavak pozitivnih trendova na trziStu rada u Hrvatsko;j.

Kada je rije¢ o prostornim obiljezjima, Hrvatska ima jedinstven i dobro oc¢uvan okoli§ s Cetiri
biogeografska podrucja, kao 1 raznolikost terena 1 visoku bioraznolikost, $to €ini osnovu njenog
gospodarskog 1 drustvenog kapitala. No ti ¢imbenici doprinose i ogranicenom pristupu nekim
podrucjima, oteZanim uvjetima naseljavanja i1 otezanoj organizaciji gospodarskih djelatnosti.
Proteklih godina sustav zastite okolisSa u Republici Hrvatskoj stalno se unapreduje, ali da bi
dostigao odgovaraju¢u razinu usluga i standarda u zastiti okoliSa i u potpunosti bio u skladu s
pravnom steCevinom potrebna su znacajna ulaganja, posebice u podrucju otpada, voda i
sprjecavanja industrijskog onecis¢enja. S tim u vezi potrebno je posti¢i odgovaraju¢u ravnotezu
izmedu potrebe za gospodarskim razvojem i zastite okolisa.

® Podaci Ankete o radnoj snazi



Nakon pristupanja EU, Republika Hrvatska ¢e i dalje usmjeravati napore na svladavanje navedenih
izazova, kroz koriStenje instrumenata kohezijske politike, a kako bi se poboljsali uvjeti za rast i
zapoS§ljavanje te Sto brze uhvatio korak s prosjekom EU.

ILb. Uskladenost postojeceg zakonodavstva

Proracunski postupak u Republici Hrvatskoj izraduje se u skladu s nacelom viSegodiSnjeg
planiranja, u okviru kojega Hrvatski sabor usvaja proracun za tekuéu godinu i priprema proracunske
projekcije za iduce dvije godine. Fleksibilnost proracuna osigurava se kroz mogucnost
preraspodjele 5% sredstava medu proracunskim korisnicima i stavkama ili vece preraspodjele kroz
posebne procedure Vlade.

Zakon o proracunu iz 2003. godine (NN 96/03) ureduje instrumente za upravljanje javnim
izdacima; planiranje, pripremu, usvajanje i provedbu prora¢una; upravljanje imovinom i dugom,
upravljanje javnim dugom; zaduZzivanje; jamstva drzave i lokalne samouprave; proracunske odnose
u javnom sektoru; racunovodstvo; unutarnju kontrolu i nadzor proracuna.

Regionalnu politiku u Republici Hrvatskoj ureduje nekoliko pojedinac¢nih zakonskih akata, koji
ureduju posebna razvojna pitanja, kao 1 razvoj posebno nerazvijenih dijelova Hrvatske. U pripremi
je novi Zakon o regionalnom razvoju, koji bi trebao predstavljati okvirni zakon za upravljanje
regionalnim razvojem u Hrvatskoj, na razini NUTS 2 i NUTS 3.

DrZavni zavod za statistiku objavio je 27. ozujka 2007. Nacionalnu klasifikaciju prostornih jedinica
za statistiku, kojom je Hrvatska podijeljena u tri NUTS 2 regije:

1. Sjeverozapadna Hrvatska;

2. Sredisnja i Isto¢na (Panonska) Hrvatska;

3. Jadranska Hrvatska.

Zakon o poticanju ulaganja, kao pravni okvir za upravljanje, kako poticajima za pocetna ulaganja u
Hrvatskoj tako i za regionalni razvoj Hrvatske (zasnovan na ulaganjima) na razini NUTS 2 i NUTS
3, usvojen je u prosincu 2006. godine (NN 138/06). Zakon je u potpunosti uskladen s pravnom
steCevinom EU, kao i s nacelima kohezijske politike EU.

Zakon o javnoj nabavi (NN 110/07), koji je na snazi od 1. sije¢nja 2008. godine, prenio je u
nacionalno zakonodavstvo pravnu steCevinu EU iz podru¢ja javnih nabava. U skladu s ¢lankom
174. Zakona, Vlada Republike Hrvatske donijela je podzakonske uredbe:
1. Uredbu o uvjetima primjene Jedinstvenog rje¢nika javne nabave (NN 13/08);
2. Uredbu o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (NN
13/08);
3. Uredbu o objavama i evidenciji javne nabave (NN 13/08);
4. Uredbu o provodenju nadzora kroz obavljanje preventivno-instruktivne djelatnosti (NN
14/08);
5. Uredbu o sadrzaju i na¢inu dostavljanja izvjes¢a o javnoj nabavi (NN 14/08);
6. Uredbu o popisu obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi (NN 14/08) i
7. Uredbu o oblicima, na¢inima 1 uvjetima izobrazbe u sustavu javne nabave (NN 54/08).

Zakonodavni okvir o sustavu javne nabave uveo je sljede¢e nove elemente u javnu nabavu:
- NOVe 0SNOVNE Pojmove;
- iste postupke za sve vrijednosti nabave;



- natjecateljski dijalog kao novi postupak javne nabave;

- okvirni sporazum;

- novo odredenje ugovora o javnim uslugama, €iji su predmet usluge unutar znac¢enja Dodatka
I1. A'i Dodatka 11.B Zakona;

- obvezu objavljivanja obavijesti o poCetku postupka javne nabave u sluc¢aju dodjele ugovora
0 javnim uslugama iz Dodatka Il. B;

- odredbe o elektronickoj dostavi ponuda;

- elektronicku drazbu i dinamicki sustav nabave, kao elektronicke nacdine provodenja
postupaka javne nabave;

- novi elektronicki sustav obavijesti o javnoj nabavi;

- koristenje Jedinstvenog rjecnika javne nabave (CPV);

- dostupnost pravne zastite u svim fazama postupka.

Zakon o0 javnoj nabavi utvrduje pet razli¢itih postupaka i tri nafina javne nabave. Postupci javne
nabave ukljucuju otvorene postupke, ograni¢ene postupke, pregovaratke postupke uz prethodno
objavljivanje obavijesti o ugovoru ili bez prethodnog objavljivanja obavijesti 0 ugovoru;
natjecateljski dijalog i natjecaje za projekte. Nacini javne nabave su: okvirni sporazum, elektronicka
drazba i dinamicki sustav nabave.

Navedenim Zakonom o javnoj nabavi, Republika Hrvatska uvela je isti sustav javne nabave kakav
je uspostavljen uredbama Europske unije o javnoj nabavi (¢ak i za nabave procijenjene vrijednosti
ispod one europskih pragova). Vazeci europski pragovi utvrdeni su u navedenoj Uredbi o objavama
i evidenciji javne nabave. Izmjenama i dopunama ove Uredbe, ti ¢e pragovi biti ispravljeni u skladu
S povremenim promjenama u vrijednosti eura u odnosu na posebna prava vucenja (koja su redom
najavljena u Uredbi Europske komisije). Odredbe o obvezi objavljivanja u Sluzbenom listu
Europske unije, za nabave ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili visa od europskih pragova,
stupit ¢e na snagu na dan pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Nacrt Strategije za razvoj sustava javnih nabava i Akcijski plan za provedbu Strategije za razvoj
sustava javne nabave pripremljeni su u uskoj suradnji s Europskom komisijom. Sustav javnih
nabava ukljuCuje javne ugovore, koncesije, javno-privatno partnerstvo i1 pravnu zaStitu u
postupcima javne nabave. Vlada Republike Hrvatske je usvojila Strategiju za razvoj sustava javne
nabave i Akcijski plan za provedbu Strategije za razvoj sustava javne nabave u lipnju 2008.,
zajedno s Odlukom o osnivanju koordinativnog tijela za pracenje provedbe mjera u sustavu javne
nabave, Cije su zadace:

— prikupljati, pratiti i analizirati podatke o poduzetim mjerama u sustavu javne nabave;

— jacati edukativne programe i predlagati nove mjere edukacije u skladu s potrebama

sudionika u sustavu javne nabave;

— pratiti provedbu Strategije razvoja sustava javne nabave s pripadaju¢im Akcijskim planom;

— unaprjedivati djelotvornost provedbenih mjera Akcijskog plana;

— jacati meduinstitucionalnu suradnju u provedbi mjera Akcijskog plana;

— podnositi mjesecno izvjesce iz podrucja svoje djelatnosti Vladi Republike Hrvatske,

Prema ¢lanku 169., stavku 4. Zakona o javnoj nabavi, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici
odrzanoj 8. svibnja 2008. usvojila Uredbu o oblicima, nafinima 1 uvjetima izobrazbe u sustavu
javne nabave. Svrha Uredbe je unaprijediti stru¢nu sposobnost, uc¢inkovitost i djelotvornost svih
sudionika u javnoj nabavi.

Uredba o oblicima, nainima i uvjetima izobrazbe u sustavu javne nabave ureduje program
izobrazbe o javnoj nabavi, organizaciju i kategorije izobrazbe, uvjete za polaznike, na¢in provedbe



izobrazbe i zahtjeve za osobe koje provode izobrazbu. Skupine kojima su specijalizirani treninzi
namijenjeni su: naruitelji (javni naruditelji i narucitelji) — obveznici primjene Zakona 0 javnoj
nabavi, sluzbenici lokalne uprave i samouprave, ponuditelji i treneri u sustavu javne nabave.

Nedavno je ojaan i1 polozaj te kapacitet tijela nadleznog za javnu nabavu u Hrvatskoj. U
Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetni§tva uspostavljena je nova Uprava za sustav javne
nabave, koja je preuzela nadleznost za sustav javne nabave od Ureda za javnu nabavu®. Uprava je
pod nadleznosti drzavnog tajnika za javnu nabavu, koji je neposredno odgovoran ministru
gospodarstva/potpredsjedniku Vlade za gospodarstvo. Ovaj polozaj Upravi omogucuje obnasanje
odlucujuce i kljuéne savjetodavne uloge o primjeni zakonodavnog okvira o javnoj nabavi, U
koordinaciji svih aktivnosti u sustavu javne nabave, kao i organizaciji izobrazbe za sudionike iz
javnog i iz privatnog sektora u tom sustavu.

Nadzor nad provedbom Zakona o javnoj nabavi vrSi se putem sustava unutarnjih financijskih
kontrola, Drzavnog ureda za reviziju, aktivnosti Uprave za sustav javne nabave Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetniStva te postupaka pred Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka
javne nabave i sudom.

Na temelju Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (NN 141/06) svi
proracunski korisnici provode i uspostavljaju unutarnju kontrolu.. Unutarnjom kontrolom
preispituje se cjelokupno poslovanje subjekta te slijedom toga i provodenje postupaka javne nabave.
Svrha i ciljevi uspostave unutarnjih kontrola, u pogledu javne nabave, su provodenje postupaka
javne nabave na zakonit, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, postizanje odgovornog
postupanja te zastita od gubitaka uslijed loSeg postupanja i nepravilnosti.

Za provodenje nadzora bitna je i1 uloga Drzavnog ureda za reviziju. Revizija se, u tom smislu,
odnosi na postupanje u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi, a u izvjeS¢ima se navodi uocene
nepravilnosti na koje se upozorava narucitelje. Drzavni ured za reviziju dostavlja svoja izvjesca i
Upravi za sustav javne nabave Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva, u okviru suradnje s
drzavnim tijelima. Uprava za sustav javne nabave analizira izvje$¢a s ciljem utvrdivanja naj¢es¢ih
nepravilnosti i najée$¢ih prekrsitelja odredbi Zakona o javnoj nabavi i nakon toga poduzima mjere
provodenja preventivno-instruktivne djelatnosti. U slufaju sumnje na kaznena djela, Ured za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK) postupa na temelju podataka iz
dostavljenih izvjesca. Drzavni ured za reviziju takoder je nadlezan za nadzor nad postupanjem
narucitelja, nakon sklapanja ugovora o javnoj nabavi.

Uprava za sustav javne nabave razvija preventivno-instruktivne djelatnosti u skladu sa svojim
nadleznostima te, kao Sto je propisano Zakonom o javnoj nabavi (€lanak 170.) i Uredbom o
provodenju nadzora, kroz obavljanje preventivno-instruktivne djelatnosti. Preventivno-instruktivno
djelovanje (nadzor) imaju za cilj otklanjanje nepravilnosti kod svih obveznika primjene Zakona o
javnoj nabavi, ali se prvenstveno usredoto¢uju na obveznike koji naj¢esée krSe odredbe Zakona o
javnoj nabavi i na obveznike primjene Zakona o javnoj nabavi, koji su ukljuceni u postupke nabave
najvece vrijednosti. Postojeci propisi predvidaju moguénost pokretanja prekrsajnih postupaka. Vrlo
snazan preventivan ucinak u sadasnjem sustavu javne nabave imaju visoke kazne za pocinitelje
prekrsaja, koje odvracaju od pocinjenja prekrSaja (do 1.000.000,00 kn za pravne osobe i do
100.000,00 kn za odgovorne osobe).

* Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu sredisnjih tijela drzavne uprave (NN 27/08), koji je
stupio na snagu 13. ozujka 2008.



Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave nadlezna je za rjeSavanje Zalbi u postupcima
javne nabave pod uvjetima propisanim Zakonom o javnoj nabavi. Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave utemeljena je Zakonom o javnoj nabavi, a osnovana Zakonom o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (NN 117/03) na temelju Direktive 89/665/EEZ kojom
su regulirana pravila za vodenje Zalbenog postupka u sustavu javne nabave.

Sukladno odredbama Direktive 89/665/EEZ, ako tijelo koje obavlja kontrolu postupaka javne
nabave putem Zalbi zainteresiranih gospodarskih subjekata nije sudbeno tijelo, protiv odluka takvog
tijela mora se osigurati pravo na sudsku zastitu. Zakonom o javnoj nabavi predvidena je sudska
zaStita protiv odluka Drzavne komisije, u vidu pokretanja upravnog spora pred Upravnim sudom
Republike Hrvatske.

Zakon 0 drzavnim potporama (NN 140/05) na snazi je od 5. prosinca 2005°. Prema Zakonu o0
drzavnim potporama, Vlada Republike Hrvatske usvojila je Uredbu o drzavnim potporama (NN
50/06), koja je stupila na snagu 13. svibnja 2006. Na osnovi te Uredbe, Vlada Republike Hrvatske
donijela je odluku o objavljivanju popisa pravila, koja proizlaze iz ¢lanka 70. Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica (NN — Medunarodni ugovori 14/01, 14/02, 1/05, 7/05 i 9/05) i pripadajucih protokola. Popis
navedenih pravila usvojen je Odlukom Vlade o objavljivanju pravila o drZzavnoj potpori (NN
121/06). Stupanjem na snagu prethodne Odluke, usvajanjem od strane Vlade i objavljivanjem u
Narodnim novinama, pravila EZ-a o drzavnoj potpori neposredno su prenijeta u domace
zakonodavstvo. Usprkos Cinjenici da sva pravna steCevina o drzavnoj potpori jo§ nije objavljena,
pravna stecevina se provodi temeljem ¢lanka 6. Zakona o drzavnim potporama. Stoga se moze
smatrati da je hrvatski pravni sustav de facto uskladen s pravnom ste¢evinom. Ovo zakonsko
rjeSenje osigurava pravovremenu prilagodbu pruZzatelja potpore i korisnika potpore rezimu drZzavnih
potpora.

U skladu s prethodnom Odlukom Vlade, sljede¢a pravila o drzavnoj potpori, od znacaja za
poglavlje 22. pregovora, objavljena su u Narodnim novinama: pravila o potporama male vrijednosti
(NN 45/07), pravila o potporama za istrazivanje, razvoj i inovacije (NN 84/07), pravila o drzavnim
potporama za zaStitu okoliSa (NN 98/07), pravila o drzavnim jamstvima (NN 13/08), pravila o
drzavnim potporama u obliku kompenzacije javne sluzbe koja se dodjeljuje odredenim
gospodarskim subjektima kojima je povjereno upravljanje sluzbama od opceg gospodarskog
interesa (NN 30/08), pravila o drzavnim potporama za male i srednje poduzetnike (NN 39/08),
pravila o primjeni propisa o drzavnim potporama na mjere koje se odnose na izravno oporezivanje
poduzetnika (46/08), pravila o drzavnim potporama u obliku financijskih transfera javnim
poduzetnicima (NN 58/08) te pravila o regionalnim potporama (NN 58/08). Odluke o drzavnim
potporama za zapoSljavanje i osposobljavanje usvojene su 5. lipnja 2008. i uskoro se ocekuje
njihova objava.

Davatelji potpora (odnosno, ministarstva, druga tijela javne uprave, jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave ili svaki pravni subjekt koji dodjeljuje ili upravlja drzavnom potporom)
prijavljuju prijedloge programa potpora Agenciji za zaStitu trziSnog natjecanja, bez obzira radi li se
o programima potpora sadrzanim u nacrtima prijedloga zakonskih i podzakonskih akata ili o dodjeli
pojedinac¢nih potpora (ad hoc potpora). Odluku kojom se odobrava neki program potpore ili
pojedinacna potpora, Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja mora donijeti najkasnije u roku 90 dana
od primitka potpune obavijesti o predlozenoj drzavnoj potpori.

® Prvi Zakon o drzavnim potporama stupio je na snagu u ozujku 2003.



Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja izdaje preliminarno obvezujuce misljenje o nacrtu prijedloga
zakona koji sadrzi drzavnu potporu u roku 30 dana od primitka te ga dostavlja Saboru i Vladi
Republike Hrvatske. Vlada Republike Hrvatske ne moze usvojiti niti jedan nacrt prijedloga zakona
koji sadrzi drzavnu potporu bez pozitivnog misljenja Agencije.

Ukoliko je za usvajanje programa drzavne potpore ili pojedinacne potpore prema zakonu potrebno
odobrenje Vlade, svi prijedlozi potpora koje prethodno nije odobrila Agencija za zastitu trziSnog
natjecanja moraju se vratiti pruzatelju.

Drzavna potpora dodijeljena bez odobrenja Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja smatra se
nezakonitom potporom, a Agencija za zastitu trziSnog natjecanja nalaze povrat iskoristene drzavne
potpore uveéane za zakonsku kamatu na zaostatke, koji su plativi od datuma kada je nezakonita
potpora prvi put koriStena. No Agencija za za$titu trziSnog natjecanja moze u opravdanim
slucajevima dodijeliti ex post odobrenje drzavne potpore ukoliko otkrije da je predmetna potpora
uskladena s pravilima o drzavnim potporama. Ex post odobrenjem Agencije mogu se utvrditi
posebni uvjeti i vremenska ogranienja, prema kojima se predmetna drzavna potpora moze
provoditi.

U pogledu regionalne potpore, na svojoj sjednici odrzanoj 2. svibnja 2008., Vlada Republike
Hrvatske donijela je Odluku o karti regionalnih potpora (NN 52/08).

Prema podacima Eurostata i Hrvatskog zavoda za statistiku o BDP-u po glavi stanovnika, mjerenom
standardom kupovne mo¢i za razdoblje od 2000. do 2002., sve tri NUTS 2 regije u Republici
Hrvatskoj su regije koje imaju pravo na dodjelu regionalne potpore (iznimno od ¢lanka 87., stavka
3., tocke a).

1. Sjeverozapadna Hrvatska dostize 53,58% prosje¢nog BDP-a EU-25 po glavi stanovnika,
a najvei intenzitet regionalne potpore u ovom podrucju ne smije prijec¢i 40% bruto
novcane protuvrijednosti potpore (NPP).

2. Sredi$nja 1 Istocna (Panonska) Hrvatska dostize 31,54% prosje¢nog BDP-a EU-25 po
glavi stanovnika, a najveci intenzitet regionalne potpore u ovom podrucju ne smije
prije¢i 50% NPP-a.

3. Jadranska Hrvatska dostize 39,66% prosjecnog BDP-a EU-25 po glavi stanovnika, a
najvedi intenzitet regionalne potpore u ovom podrucju ne smije prijeci 50% NPP-a.

U slucaju regionalne potpore koja se dodjeljuje malim i srednjim poduzetnicima, najveci intenziteti
regionalnih potpora smiju se povecati za 20% NPP-a za potporu koja se dodjeljuje malim
poduzetnicima i za 10% NPP-a za potporu koja se dodjeljuje srednjim poduzetnicima.

Zakonske odredbe o jednakim moguénostima unijete su u Ustav Republike Hrvatske (NN 56/90,
135/97, 8/98 - procisceni tekst, 113/00, 124/00 — procisceni tekst, 28/01, 41/01 — procisceni tekst,
55/01), Zakon o radu (NN 38/95, 65/95, 94/96, 17/01, 82/01, 114/03, 142/03, 30/04, 137/04 —
procisceni tekst), Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapoSljavanju osoba s invaliditetom
(NN 143/02, 33/05), Zakon o ravnopravnosti spolova (NN 116/03) i Zakon o istospolnim
zajednicama (NN 116/03). Daljnje uskladivanje zakonodavstva i donosenje objedinjenog zakona iz
podrucja nediskriminacije u planu je tijekom 2008.

Pravna steCevina EU povezana sa strateSkom procjenom utjecaja na okoli$, procjenom utjecaja
na okoli§ i odgovaraju¢om ocjenom utjecaja planova i projekata na podrudja (lokalitete)
ekoloske mreze NATURA 2000 prenijeta je u hrvatsko zakonodavstvo u okviru Zakona o zastiti



okolisa (NN 110/07), Zakona o zastiti prirode (NN 70/05) te Pravilnika o ocjeni prihvatljivosti
zahvata za prirodu (NN 89/07) i Uredbe o proglasenju ekoloske mreze (NN 109/07).

Uskladenost s Direktivom 85/337/EEZ 0 procjeni u¢inaka odredenih javnih i privatnih projekata na
okoli§ ostvarena je usvajanjem i objavom Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN 64/08)
i Pravilnikom o povjerenstvu za stratesku procjenu (NN 70/08). Procjena utjecaja na okolis§ provodi
se na samom pocetku planiranja projekta, odnosno najkasnije prije izdavanja lokacijske dozvole ili
odobrenja za projekte, za koje je ova obveza propisana. Tijelo drzavne uprave nadlezno za zastitu
prirode sudjeluje u postupku procjene, pri ¢emu provjerava uskladenost projekta s mrezom
NATURA 2000. Nadalje, ostala tijela nadlezna za pojedine komponente okolisa ukljucena su u
postupak zajedno sa zainteresiranim gradanima, Ciji se komentari i primjedbe razmatraju prije
donosenja odluke o daljnjoj realizaciji projekta. Glede postupaka s moguéim prekograni¢nim
utjecajem, Republika Hrvatska sudjeluje kao stranka u Konvenciji o procjeni utjecaja na okoli$ u
prekograni¢nom kontekstu (Espoo konvencija) i postupa u skladu s predmetnim odredbama.

Uskladenost s Direktivom o procjeni u¢inaka pojedinih planova i programa na okoli§ ostvarena je
usvajanjem 1 objavom Uredbe o strateskoj procjeni utjecaja plana i programa na okoli§ (NN 64/08).
Uvodenjem strateske procjene, elementi zaStite okoliSa postaju sastavni dio planova i programa
tijekom njihove pripreme, odnosno prije njihovog usvajanja. Strateskoj procjeni utjecaja na okoli$
podlijezu planovi i programi usvojeni na nacionalnoj i regionalnoj razini, a koji su povezani sa
sljede¢im podrucjima: poljoprivredom, Sumarstvom, ribarstvom, energetikom, industrijom,
rudarstvom, prometom, telekomunikacijama, turizmom, gospodarenjem otpadom, gospodarenjem
vodama 1 prostorni planovi Zupanija, ukljucujuéi i prostorni plan Grada Zagreba.

Zakon o unutarnjoj financijskoj kontroli u javnom sektoru (NN 141/06), kojim se ureduje
financijsko upravljanje i kontrola te postupci unutarnje revizije, u potpunosti je uskladen s
pravnom steCevinom EU. VaZece provedbene uredbe te relevantni naputci jesu Pravilnik o
unutarnjoj reviziji korisnika prorac¢una (NN 35/08), Priru¢nik o unutarnjoj reviziji (Ministarstvo
financija, verzija 2. iz 2005.), Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru (NN
18/08), Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (NN 35/08) i
Priru¢nik za provedbu financijskog upravljanja i kontrola (Ministarstvo financija, lipanj 2007.) Svi
su dokumenti uskladeni s preporukama Opce uprave za proracun i standardima unutarnje kontrole,
kako ih je propisala Europska komisija. Sredi$nja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija
nadlezna je za izgradnju sposobnosti na svim razinama uprave.

I1.c.Postojedi institucionalni okvir

Hrvatske drzavne institucije korisnice su pomoc¢i EU od 2001. godine, od kada stjeCu iskustvo s
razli¢itim vrstama programa (CARDS, PHARE, ISPA, SAPARD) i odgovaraju¢im provedbenim
postupcima.

U velja¢i 2006. godine, hrvatske nacionalne institucije akreditirane su za decentralizirano
upravljanje pretpristupnim programima PHARE i1 ISPA. U rujnu 2006., prijenos upravljanja
dodijeljen je Hrvatskoj za prosirenu decentraliziranu provedbu programa SAPARD.

Unutarnji sustav nadzora uveden je za prac¢enje programa CARDS, PHARE i ISPA, pri ¢emu se
izvjeS¢a o nadzoru pripremaju na papiru i u elektronskom obliku. Program SAPARD nadzire se
elektronski kroz odgovarajuci program, koji omogucéuje nadzor na razini mjera i podmjera iz Plana
za poljoprivredu i ruralni razvitak programa SAPARD. Uspostavljeni su i djeluju Sektorski
nadzorni odbori za pojedinacne programe, kao i1 krovni Zajednicki nadzorni odbor.



Tijela drzavne uprave u Republici Hrvatskoj trenutno se pripremaju za upravljanje novim
pretpristupnim programom IPA, koji po svojoj strukturi predstavlja pripremu za provedbu
strukturnih instrumenata. To znaci da bi se institucionalna struktura koja se uspostavlja za IPA-u
trebala neposredno prenijeti u institucionalni sustav za strukturne instrumente®. Zahtjevi za
prijenos upravljanja za komponente I, I, 111 i IV programa IPA dostavljeni su Europskoj
komisiji u travnju 2008. godine, a u tijeku je pregled revizora Komisije.

Sektorski nadzorni odbori za operativne programe IPA-¢ odrzali su svoje prve nesluzbene sastanke
krajem 2007., dok je drugi niz sastanaka odrzan u lipnju 2008. Krovni Nadzorni odbor za program
IPA trebao bi se prvi put sastati pocetkom srpnja 2008. U tijeku je uspostava racunalnog sustava
koji ¢e omoguciti elektronsko prikupljanje podataka o pojedina¢nim operativnim programima, kao i
prijenos podataka do sluzbi Komisije. Iako ¢e sustav nadzora za IPA-u po razmjeru biti manji,
trebao bi osigurati temelj za integrirani sustav upravljanja strukturnim instrumentima (engl.
Management Information System, MIS) u Hrvatskoj.

Kod programa CARDS, PHARE i ISPA, nacionalne institucije do sada nisu trebale provoditi
sustavnu evaluaciju projekata ili programskih strategija, a sluzbe Komisije su aktivnosti evaluacije
uglavnom ustupale vanjskim izvodacima. Hrvatska je stekla odredeno iskustvo s provedbom ex-
ante evaluacije u okviru programa SAPARD i IPA, u fazi pripreme programske dokumentacije.

1. USKLAPIVANJE ZAKONODAVNOG 1 INSTITUCIONALNOG OKVIRA S
PRAVNOM STECEVINOM

ITLa. Daljnje uskladivanje zakonodavstva

Pregovori o Poglavlju 22 usko su povezani s pregovorima u nekoliko drugih poglavlja. Medutim, 0
uvjetima za uskladivanje i punu provedbu zakonskih odredbi povezanih s javnom nabavom,
trzisnim natjecanjem, socijalnom politikom i zaposljavanjem, okolisem i financijskom kontrolom
pregovara se u okviru doti¢nih poglavlja te ih ovo Pregovaracko stajaliste ne odreduje.

U podrucju proracunskog zakonodavstva, Ministarstvo financija pokrenulo je postupak pripreme
novog Zakona o proracunu, a njime ¢e se Uspostaviti srednjoro¢na financijska strategija koju usvaja
Sabor Republike Hrvatske, omoguditi izrada proratuna za viSegodiSnje programe, prijenos
sredstava za kapitalne projekte s jedne godine na sljedecu te fleksibilnost u izvrSenju proracuna.
Osnovni je cilj stvoriti kvalitetno postavljen, organiziran i ureden sustav, koji:

e omogucuje utvrdivanje i provedbu op¢ih ciljeva fiskalne politike;

e stvara klju¢nu poveznicu s postupkom donosenja politika kako bi financijski ucinak
strateskih opcija (npr. kod velikih kapitalnih investicijskih projekata) na proracun i
gospodarstvo bio mjerljiv i usporediv;

e omogucuje nadzor i kontrolu proracuna tijekom godine tako da se mogu poduzeti korektivne
mjere ukoliko je javni izdatak visi od predvidenog;

e podupire nastojanja Vlade na izgradnji djelotvornih mehanizama zastite od prijevare i
korupcije, kroz stvaranje transparentnijeg, otvorenog sustava koji se lako moze kontrolirati i
nad kojim se moZe provoditi revizija;

e pomaze Vladi u upravljanju zaduzivanjem i dugom jedinica lokalne 1 regionalne (podrucne)
samouprave na na¢in da daje viSe mogucnosti za koriStenje sredstava EU (prema zakonskom

® Izuzetak od ovoga su tijela drzavne uprave koja nemaju zadatak upravljanja OP-em u okviru Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢. Detaljnije u Odjeljku Ill.c.
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rjesenju jedinice lokalne i1 regionalne (podru¢ne) samouprave Su iskljucene iz primjene
ograni¢enja zaduzivanja, ako sudjeluju u projektima koje podupire EU).

Usvajanje novog Zakona o prorac¢unu predvideno je do kraja 2008.

Zakon o regionalnom razvoju, kao sveobuhvatni zakonski okvir za upravljanje regionalnim
razvojem u Republici Hrvatskoj na razini NUTS 2 i NUTS 3, bit ¢e usvojen do kraja 2008. Zakon
¢e biti uskladen s nacelima kohezijske politike EU.

Hrvatska zadrzava pravo na izmjene i dopune postojece klasifikacije regija NUTS 2 u skladu s
postupkom i vremenskim okvirima utvrdenim u Uredbi (EZ-a) br. 1059/2003 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 26. svibnja 2003. o uspostavljanju zajednic¢ke klasifikacije prostornih
jedinica za statistiku (NUTS), u slucaju izmijenjenih socijalnih, ekonomskih i demografskih uvjeta
ili drugih kriterija iz navedene Uredbe.

U podrucju javnih nabava, Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e Uredbu o metodologiji pripreme,
ocjene i provedbe investicijskih projekata. Za kapitalna ulaganja u podruéju javno-privatnog
partnerstva, prema toj Uredbi, narucitelji ¢e morati pripremiti i usvojiti investicijski projekt prije
pokretanja javne nabave. Prema Akcijskom planu za provedbu Strategije za razvoj sustava javne
nabave, rok za izradu i usvajanje provedbene uredbe kojom ¢e se utvrditi metodologija pripreme,
ocjene i izvedbe investicijskih projekata, je prvo tromjesecje 2009. godine.

U podruc¢ju drzavnih potpora, Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja duzna je upoznati buduca
upravna tijela za operativne programe s vaze¢im zakonodavstvom i razvojem pravne stecevine
Zajednice o drzavnim potporama. Operativni programi sadrzavat ¢e informacije o uskladenosti s
¢lankom 87. Ugovora 0 EU, $to znaci da su buduca upravna tijela duzna osigurati uskladenost s
odredbama o drzavnim potporama u fazi programiranja.

U podru¢ju jednakih moguénosti, u 2008. godini u planu je donoSenje novog Zakona o
ravnopravnosti spolova. Nacelo jednakih mogucnosti bit ¢e ugradeno u Nacionalni strateski
referentni okvir i njegove operativne programe. Upute o postivanju jednakih moguénosti osigurat ¢e
se upravnim tijelima u fazi programiranja, a u posrednickim tijelima tijekom cijelog postupka
nadmetanja, ugovaranja i provedbe.

U podrucju zastite okoliSa, u tijeku su izmjene i dopune Zakona o zastiti prirode, kako bi se
osiguralo daljnje uskladivanje s ¢lankom 6. Direktive 92/43/EZ o stanistima 1 bolje povezalo
procjenu utjecaja na okolis i strateSku procjenu utjecaja na okoli$ s postupkom ocjene prihvatljivosti
planova i programa u vezi s lokacijama NATURA 2000.

Buduc¢a upravna tijela bit ¢e duzna osigurati postivanja zahtjeva o zastiti okolisa u fazi
programiranja strukturnih intervencija. Nadalje, sudjelovanje predstavnika ministarstva nadleznog
za okoli§ 1 nevladinih organizacija, koje djeluju u podrucju zaStite okoliSa osigurat ¢e se u
nadzornim odborima tijekom cijele provedbe operativnih programa.

IILb. Programski okvir

Nacelo programiranja odnosi se na dvije skupine strateskih dokumenata — Nacionalni strateski
referentni okvir (NSRO) i operativne programe (OP). Ti su dokumenti rezultat koordiniranog rada
na programiranju, koji ukljucuje Europsku komisiju, nacionalna i regionalna tijela.
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Hrvatska planira Europskoj komisiji predstaviti sljedece operativne programe:
= QOperativni program za promet;
= QOperativni program za okoli$ i energetiku;
= Operativni program za konkurentnost i inovacije;
= QOperativni program za razvoj ljudskih potencijala;
= Integrirani operativni program za regionalni razvoj;
= QOperativni program za javnu upravu;
= QOperativni program za tehni¢ku pomo¢;
= 6 operativnih programa za prekograni¢nu suradnju,
= Transnacionalni operativni program za prostor Jugoisto¢ne Europe;
= Transnacionalni operativni program za Sredozemlje.

Sredi$nji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU neposredno ¢e biti uklju¢en
u izradu NSRO-a i koordinirati izradom pojedina¢nih OP-a. Strukture koje su ve¢ uspostavljene za
pripremu programa IPA bit ¢e pojacane za programiranje strukturnog financiranja, na nacin kako je
opisano dalje u tekstu.

U svrhu programiranja Nacionalnog strateskog referentnog okvira (NSRO), ustrojit ¢e se
Meduresorna radna skupina za NSRO, kojom ¢e predsjedati Sredi$nji drzavni ured za razvojnu
strategiju i koordinaciju fondova EU. Radna skupina ¢e ukljuditi predstavnike institucija zaduzenih
za sve OP-¢e i ostale relevantne institucije, kako bi se osigurala uskladenost NSRO-a s nacionalnim
strategijama (izmedu ostalih, sa Strateskim okvirom za razvoj Republike Hrvatske 2006.-2013. te
predstoje¢om Strategijom regionalnog razvoja Republike Hrvatske), StrateSskim smjernicama
Zajednice za koheziju, Strateskim smjernicama za rast i zapoSljavanje i s Nacionalnim
programom reformi (NPR). Posebna paznja posvetit ¢e se koordinaciji NSRO-a (a kasnije OP-a) s
NPR-om, kako bi se osigurala odgovarajuca razina dodjele sredstava iz strukturnih fondova za
lisabonske prioritete, primjerena statusu Hrvatske, kao nove drzave ¢lanice koja je prvenstveno
usmjerena na konvergenciju s prosje¢nim razinama razvoja u EU.

Izrada nacrta Nacionalnog programa reformi ocekuje se do kraja lipnja 2009. Izrada NSRO-a pocet
¢e krajem 2008. NSRO ¢e biti dovrsen i spreman za sluzbeno podnoSenje Europskoj komisiji 1
godinu prije pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

U svrhu pripreme pojedina¢nih OP-a uspostavit ¢e se meduresorne radne skupine za pojedinac¢ne
operativne programe (OP), a predsjedat ¢e im predstavnici buducih upravnih tijela (pogledajte
Odjeljak Ill.c). SDURF ¢e biti ukljucen u svaku meduresornu radnu skupinu, kako bi se osigurala
uskladenost s NSRO-om 1 komplementarnost medu pojedinac¢nim operativnim programima.

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva bit ¢e zastupljeno u svim
sektorskim radnim skupinama za operativne programe, kako bi se osigurao doprinos sektorskim
operativnim programima s regionalne razine. Iz istog razloga, predstavnici upravnih tijela nadlezni
za sektorske programe sudjelovat ¢e u radnoj skupini za Integrirani operativni program za
regionalni razvoj (IOPR). To bi trebalo olakSati jasno razgrani¢enje podru¢ja ulaganja izmedu
IOPR-a i sektorskih OP-a.

Radne skupine ¢e se oslanjati na vlastito znanje i na znanje vanjskih strucnjaka — time §to ¢e traziti
strune savjete i priloge od ukljucenih resornih institucija te prema potrebi angazirati vanjske

stru¢njake i konzultirati ostale potrebne sudionike.

Za NSRO i svaki zasebni OP odredit ¢e se dionici i partneri, a oni ¢e ukljucivati:
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e c(lanove Nacionalnog vije¢a za konkurentnost koje ukljucuje predstavnike tijela drzavne uprave,
akademskog sektora, ekonomske i socijalne partnere;

e predstavnike udruga gospodarskih subjekata (Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska udruga
poslodavaca, Hrvatska obrtnicka komora);

e predstavnike sindikalnih organizacija;

e predstavnike nevladinog sektora koji se delegiraju kroz njihove krovne organizacije;

e predstavnike zupanija, gradova i op¢ina, posebno u sluéaju integriranog programa za regionalni
razvoj.

S partnerima ¢e se voditi konzultacije i informirat ¢e ih se o programskim dokumentima od pocetka
njihove izrade. Konzultacije ¢e se provoditi putem moderiranih sastanaka, prezentacija i javne
rasprave putem Interneta. S konzultacijskih foruma i sastanaka vodit ¢e se zapisnici.

Vlada ¢e u cilju upravljanja ukupnim radom na programiranju i donoSenja klju¢nih strateskih
odluka osnovati Koordinacijsku skupinu. Koordinacijskoj skupini ¢e operativnu podr§ku pruzati
SDUREF, a ona ¢e imati zadatak pomno nadzirati programiranje NSRO-a i OP-a, te nadzirati sve
ostale aspekte priprema za strukturne instrumente u svrhu pravovremenog i u¢inkovitog rjeSavanja
pitanja, koja bi se eventualno mogla javiti.

Izrada operativnih programa zapocet ¢e krajem 2008. Programi ¢e biti dovrSeni i spremni za
sluzbeno podnosenje Europskoj komisiji 6 mjeseci prije pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji.

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske, koja predstavlja osnovu za pripremu
integriranog programa za regionalni razvoj, bit ¢e zavrsena do kraja 2008.

Hrvatska drzavna tijela koristit ¢e tehnicku pomo¢ iz programa PHARE 2006, u okviru projekta
,,Razvoj institucionalnih sposobnosti i priprema projekata za upravljanje Strukturnim fondovima
EU*, a o¢ekuje se da ¢e provedba projekta zapoceti krajem 2008.

Koncentracija

Na osnovi postojece klasifikacije na razini NUTS 2, Hrvatska Europskoj komisiji za razdoblje
2007.-2013. planira podnijeti operativne programe okviru cilja konvergencije (Cilj 1), ukljucujuéi i
Kohezijski fond, te u okviru cilja ,Europska teritorijalna suradnja“ (Cilj 3). U tekuéem
programskom razdoblju, o¢ekuje se da ¢e sve tri regije klasificirane u Hrvatskoj kao NUTS 2 biti
prihvatljive za financiranje u okviru Cilja 1, a namjera je u okviru ovog Cilja dostaviti integrirani
OP za regionalni razvoj i nekoliko sektorskih operativnih programa. Svi operativni programi Cilja 1
tako bi pokrili cjelokupno podrucje Hrvatske.

Kako bi se osiguralo ispunjenje strateskih razvojnih prioriteta i ciljeva regionalne razvojne politike
Republike Hrvatske, u postupku programiranja definirat ¢e se prostorna koncentracija sredstava iz
strukturnih instrumenata. Odluka o sektorskoj i/ili prostornoj koncentraciji bit ¢e rezultat
konzultacija s vladinim i nevladinim partnerima tijekom izrade NSRO-a i pojedina¢nih OP-a.
Sektorska koncentracija bit ¢e nadalje rezultat procjene sposobnosti u smislu dodjele odredenog
postotka strukturnog financiranja za lisabonske prioritete.

Aditivnost

Na odgovarajuéi na¢in ¢e se osigurati aditivnost nacionalnog financiranja strukturnim ulaganjima
EZ-a u okviru operativnih programa pod Ciljem 1. Hrvatska ¢e u programske dokumente ukljuditi
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informacije o postivanju nacela aditivnosti, na razini indikativnih godi$njih javnih ulaganja, od
razdoblja svog pristupanja do kraja tekuce Financijske perspektive EU.

Izrada projektnih prijedloga
Svjesna potrebe da pripremi dovoljan broj projektnih prijedloga, radi pravovremene apsorpcije
strukturnih instrumenata, Hrvatska planira mobilizirati sljedece resurse:

1. Resurse u okviru programa PHARE, koji ¢e u izradi projektnih prijedloga podrzavati Sirok
broj institucija (pocCetak projekta u vrijednosti 5 milijuna eura planiran je u prvom
tromjesecju 2009. godine);

2. Resurse u okviru komponenti tehnicke pomoc¢i pojedinih IPA Operativnih programa
(komponentne 11 i 1V) ili u okviru Komponente za pomo¢ u tranziciji i izgradnju institucija
(komponenta I);

3. Tehni¢ku pomo¢ koju pruzaju medunarodne financijske institucije (npr. EBRD i stru¢njaci
Svjetske banke, koji pomazu pri izradi projekata u sektoru okolisa);

4. Nacionalna proracunska sredstva u okviru proraunskih stavaka pojedinac¢nih resornih
ministarstava;

5. Sredstva iz Fonda za regionalni razvoj, kojima jedinice lokalne uprave i regionalne
samouprave mogu angazirati stru¢njake za pripremu projekata;

6. Sredstva Fonda za zastitu okoliSa i energetsku u¢inkovitost.

IIl.c. Institucionalni okvir

Republika Hrvatska predvida da ¢e strukturnim instrumentima Europske unije upravljati u skladu sa
zahtjevima Uredbe Vijeca (EZ-a) 1083/2006 i nastavno na postojeci institucionalni sustav za
upravljanje Instrumentom za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u Hrvatskoj.

SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju 1 koordinaciju fondova EU djelovat ¢e kao
koordinacijsko tijelo, nadlezno =za sveukupnu koordinaciju i upravljanje strukturnim
instrumentima.

Nacionalni fond Ministarstva financija djelovat ¢e kao tijelo nadleZno za ovjeravanje placanja i
bit ¢e nadlezno za prikupljanje i provjeru racuna te zahtjeva za placanjima prije njihovog
podnosenja Europskoj komisiji.

Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije djelovat ¢e kao tijelo nadlezno za
reviziju strukturnih instrumenata.

Sljedeca tijela su predvidena za obavljanje poslova upravnih tijela (UT) i posrednic¢kih tijela
(PT) u okviru pojedina¢nih operativnih programa:

o Operativni program za promet
Upravno tijelo: Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
Posrednicko tijelo: Agencija za prometnu infrastrukturu

. Operativni program za okolis i energetiku
Upravno tijelo: Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva
Posrednicka tijela: Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva;
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva; Hrvatske vode; Fond za zaStitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost
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. Operativni program za konkurentnost i inovacije
Upravno tijelo: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni$tva
Posrednicka tijela: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta; Poslovno-inovacijski centar
Hrvatske (BICRO); Hrvatska agencija za malo gospodarstvo (HAMAG)

e  Operativni program za razvoj ljudskih potencijala
Upravno tijelo: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni$tva
Posrednicka tijela: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta; Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi; Hrvatski zavod za zaposljavanje; Agencija za strukovno obrazovanje

. Operativni program za javnu upravu
Upravno tijelo: Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU
Posrednicko tijelo: Sredisnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata EU

o Operativni program za tehnicku pomo¢
Upravno tijelo: Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU
Posrednicko tijelo: Sredisnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata EU

e  Operativni program za integrirani regionalni razvoj

o Operativni programi za prekograni¢nu suradnju (Sest OP-a)

e  Transnacionalni operativni programi
Upravno tijelo: Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva;
Posrednicko tijelo: Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva.

U svrhu upravljanja Operativnim programom za integrirani regionalni razvoj na razini NUTS 2,
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva 1 vodnoga gospodarstva razmotrit ¢e mogucnost
uspostave podru¢nog ureda za svaku NUTS 2 regiju i dekoncentracije provedbenih zadataka na te
urede (ti bi uredi djelovali kao ispostave posrednickog tijela).

Isto tako ¢e se na razini NUTS 2 uspostaviti tri nadzorna pododbora (po jedan za svaku NUTS 2
regiju) radi pracenja provedbe na regionalnoj razini i informiranja nacionalnog nadzornog odbora za
Integrirani operativni program za regionalni razvoj. Uspostava zasebnih provedbenih struktura na
razini NUTS 2 nije predvidena u okviru postoje¢e Financijske perspektive za razdoblje 2007. —
2013, no ova mogucnost ¢e se razmotriti u Financijskoj perspektivi za razdoblje 2014.-2020., pod
uvjetom da svaka od NUTS 2 regija bude imala svoj vlastiti regionalni operativni program.

Uz tri nadzorna pododbora, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva ¢e
u provedbenoj fazi osigurati uklju¢ivanje lokalne razine u ocjenu i odabir projekata kroz uspostavu
tri odbora zaduzenih za odabir projekata na razini NUTS 2.

Zakonska osnova za uspostavu navedenih tijela na razini NUTS 2 uvest ¢e se novim Zakonom o
regionalnom razvoju.

Premda za to ne postoji formalni zahtjev, Hrvatska razmatra i imenovanje tijela, koje ¢e na osnovu
uzorka provoditi kontrolu postupaka javne nabave, prije potvrdivanja izdataka i podnosenja

zahtjeva za plac¢anje Komisiji.

Imenovanje upravnih struktura za strukturne instrumente usko je povezano sa sadrzajem
pojedinac¢nih Operativnih programa. Ukoliko se kroz pripremu Operativnih programa utvrdi novo
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utvrdene prioritete (npr. imenovati dodatno posrednicko tijelo za specifi¢ni dio programa).

Upravna tijela ¢e, u skladu s ¢lankom 59. Uredbe Vijeca (EZ-a) br. 1083/2006, prenijeti svoje
poslove na posrednicka tijela, ali ¢e zadrzati ukupnu odgovornost za upravljanje pojedinim
Operativnim programom. Tocan prijenos poslova utvrdit ¢e se u operativnim sporazumima i
poslovnikom svake pojedine institucije, a oni ¢e biti pripremljeni do pristupanja Republike
Hrvatske Europskoj uniji. U potpunosti ¢e se posStovati nacelo razdvajanja poslova iz ¢lanka 58. (b)
Uredbe Vijeca (EZ-a) br. 1083/2006.

Moguci korisnici pomo¢i u okviru operativnih programa, Koji se provode putem poziva za dostavu
projektnih prijedloga (grant sheme) ukljucuju razvojne agencije, poglavarstva opc¢ina, gradova i
Zupanija, NVO-e, razne vrste udruga, mala i srednja poduzecéa, obrazovne i znanstvene institucije,
sveucilista, zavode za zaposljavanje, socijalne partnere, obrazovne institucije, gospodarske komore i
druge neprofitne javne institucije.

Mogu¢i korisnici pomoci u okviru infrastrukturnih operativnih programa su: komunalna trgovacka
drustva ili ustanove osnovane od strane gradova i opc¢ina, Koje se bave zbrinjavanjem otpada i
vodama; gradovi i opcine; agencije koje se bave razvojem i odrZzavanjem cestovne, zeljeznicke i
plovne infrastrukture; lucke kapetanije i zratne kompanije.

Za koordinacijsko tijelo, tijelo nadlezno za ovjeravanje placanja, tijelo nadlezno za reviziju,
pojedina¢na upravna tijela i posrednika tijela izradit ¢e Se Strategija organizacije i jacanja
kapaciteta za strukturne instrumente. Strategijom ¢e se odrediti uloge svakog tijela u upravljanju
strukturnim instrumentima, njihova medusobna prava i obveze, te ¢e se predloziti unutarnja
organizacija tih tijela ili organizacijskih jedinica. Strategija ¢e ukljuciti analizu potreba za
zapoSljavanjem osoblja, plan zapo$ljavanja, mjere jacanja Sposobnosti i potrebna financijska
sredstva. Strategija ¢e bit dovrsena do ozujka 2009.

I11.d. Razvoj administrativne sposobnosti
Zaposljavanje osoblja

U svrhu ispunjavanja pojedinac¢nih uloga povezanih s upravljanjem strukturnim instrumentima,
koordinacijsko tijelo, tijelo nadlezno za ovjeravanje placanja, tijelo nadlezno za reviziju,
pojedinatna upravna tijela 1 posrednicka tijela postupno ¢e se popunjavati do trenutka
pristupanja Hrvatske Europskoj uniji. Podrobni planovi zapos$ljavanja razradit ¢e se Kkroz
Strategiju organizacije i jacanja kapaciteta za strukturne instrumente iz Odjeljka Il1l.c. Okvirna
procjena potreba za zaposlenima preliminarno je utvrdena analizom sli¢nih struktura u novim
drzavama ¢lanicama EU’, a rezultat procjene je sljedeca raspodjela zadataka i potreba za brojem
zaposlenih:

" Bugarska, Latvija i Rumunjska
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Operativni programi koji sadrie grant sheme®

Upravna tijela (UT) — ukupno oko 16 zaposlenih po UT-u
e Priprema i izmjene programa — 2 zaposlena
Aktivnosti informiranja i promidzbe — 2 zaposlena
Upute posrednickim tijelima i nadzor nad njihovim aktivnostima — 4 zaposlena
Nadzor i izvje$¢ivanje na razini programa — 4 zaposlena
Ocjenjivanje — 2 zaposlena
Upravljanje ugovorima za tehni¢ku pomo¢ — 2 zaposlena

Posrednicka tijela (PT) - ukupno oko 31 zaposleni po PT-u
e Sudjelovanje u programiranju/procesu izmjene programa — 1 zaposlena osoba
Ocjena i odabir projekata — 6 zaposlenih
Ugovaranje — 4 zaposlena
Plac¢anje — 6 zaposlenih
Nadzor i izvje$c¢ivanje na razini projekta — 4 zaposlena
Provjere na licu mjesta - 8 zaposlenih

Korisnici — broj osoblja ovisi o broju i slozenosti pojedina¢ne grant sheme
e Priprema projekata
e Tehnicka provedba projekata

Operativni programi zasnovani na velikim projektima®

Upravna tijela (UT) — ukupno oko 16 zaposlenih po UT
e Priprema i izmjene programa — 2 zaposlena
Aktivnosti informiranja i promidzbe — 2 zaposlena
Upute posrednickim tijelima i nadzor nad njihovim aktivnostima — 4 zaposlena
Nadzor i izvje$¢ivanje na razini programa — 6 zaposlenih
Ocjenjivanje — 2 zaposlena
Upravljanje ugovorima za tehnicku pomo¢ — 2 zaposlena

Posrednicka tijela (PT) - ukupno oko 22 zaposlenih po PT-u
e Sudjelovanje u programiranju/procesu izmjene programa — 1 zaposlena osoba
e QOcjena i odabir projekata — 4 zaposlena

e PodrSka korisnicima u pripremi natjeCajne dokumentacije. Kontrola kvalitete natjeCajne

dokumentacije — 5 zaposlenih
e Nadzor i izvjeS¢ivanje na razini projekta — 4 zaposlena
e Provjere na licu mjesta - 8 zaposlenih

Korisnici — ukupno oko 9 zaposlenih po korisniku
¢ Nabava i ugovaranje - 2 zaposlena
e Placanje — 2 zaposlena
e Priprema i provedba projekata — 4 zaposlena
e Nadzor i izvjesc¢ivanje (razina ugovora) — 1 zaposlen

8 OP za konkurentnost i inovativnost, OP za razvoj ljudskih potencijala, OP za integrirani regionalni razvoj, OP-i za
prekograni¢nu suradnju, transnacionalni OP-i
® OP za promet, OP za okolis i energiju.
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Uzimaju¢i u obzir velik broj potencijalnih korisnika u sektoru zastite okoliSa, kao 1 ¢injenicu da ¢e
projekte pripremati i provoditi potencijalni korisnici koji ne posjeduju nuzno sva tehnicka znanja,
jedna od vaznih zadaca posrednickih tijela u sklopu programa koji se zasnivaju na velikim
projektima, bit ¢e pruzanje struéne pomoc¢i Korisnicima u procesu pripreme projekata, kao i kontrola
natje¢ajne dokumentacije prije pokretanja natjecajnog postupka. Buduéa posrednicka tijela u
sektoru okolisa — Hrvatske vode i Fond za zastitu okoliSa i energetsku uc¢inkovitost — pripremaju se
za ove zadace putem Instrumenta za pretpristupnu pomoc.

U sektoru prometa, ove zadatke ¢e preuzeti buduca Agencija za prometnu infrastrukturu, u kojoj ¢e
se objediniti funkcije posrednic¢kog tijela i korisnika i koja ¢e biti odgovorna za sve korake od
pripreme projekata do njihova zavrSetka. Iskusno tehni¢ko osoblje, koje se planira zaposliti u
Agenciji, osigurat ¢e kvalitetu procesa. Nakon zavrsetka projekata, Agencija ¢e cjeloviti objekt ili
njegov dio predati odgovarajucoj sektorskoj agenciji (odgovornoj za zeljeznice, vodne putove, ceste
ili druge oblike prometa) na odrzavanje.

Gore navedene potrebe za osobljem u ovoj su fazi indikativne, a precizan broj osoblja ovisi 0
raspodjeli funkcija izmedu upravnih tijela, posrednickih tijela i korisnika na razini pojedinih
operativnih programa te o preporukama koje ¢e proizaci iz ranije spomenute Strategije organizacije
i jaCanja kapaciteta za strukturne instrumente. Relevantne institucije zapocet ¢e sa zapo$ljavanjem
osoblja u skladu s preporukama te Strategije.

Trenutan broj zaposlenih u tijelima drzavne uprave, Koji rade na pripremama za upravljanje
programom IPA, prethodnikom strukturnih instrumenata, je sljedeci:

ULOGA INSTITUCIJA TRENUTNI BR.
ZAPOSLENIH KOJI
RADE NA IPA
(SVIBANJ 2008.)

Horizontalne funkcije

Koordinacijsko tijelo | Sredi$nji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju 45
fondova EU

Tijelo nadlezno za Ministarstvo financija 9

ovjeravanje placanja | Nacionalni fond

Tijelo nadlezno za Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske (8)%

reviziju unije

OP za promet

Upravno tijelo Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 12

Posrednicko tijelo Agencija za prometnu infrastrukturu Nema

OP za okolis i energiju

Upravno tijelo Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog uredenja i 11
graditeljstva

Posrednicko tijelo Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga 13
gospodarstva

Posrednicko tijelo Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva Nema

Posrednicko tijelo Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost 21

Posrednicko tijelo Hrvatske vode 15

19 Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije trebala bi preuzeti djelatnike Samostalne sluzbe za
reviziju IPA programa i ovjeravanje provedbe programa SAPARD Ministarstva financija koja trenutno broji 8 osoba
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OP za konkurentnost i inovacije

Upravno tijelo Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva 7

Posrednicko tijelo Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta 6

Posrednicko tijelo Hrvatska agencija za malo gospodarstvo (HAMAG) 2

Posrednicko tijelo Poslovno-inovacijski centar Hrvatske (BICRO) 5

OP za razvoj ljudskih potencijala

Upravno tijelo Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva 7

Posrednicko tijelo Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta 5

Posrednicko tijelo Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi 4

Posrednicko tijelo Hrvatski zavod za zaposljavanje 13

Posrednicko tijelo Agencija za strukovno obrazovanje 12

OP za javnu upravu i OP za tehni¢ku pomo¢

Upravno tijelo Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju 45
fondova EU

Posrednicko tijelo Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje 55

OP za integrirani regionalni razvoj

Upravno tijelo Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga 12
gospodarstva

Posrednicko tijelo Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga 7
gospodarstva

OP-i za prekograni¢nu suradnju

Upravno tijelo Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga 8
gospodarstva

Posrednicko tijelo Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga Nema
gospodarstva

Transnacionalni operativni programi

Upravno tijelo Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga 8
gospodarstva

Posrednicko tijelo Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga Nema
gospodarstva

Dok ¢e vecina institucija navedenih u gornjoj tablici ste¢i iskustvo kroz IPA-u u upravljanju
operativnim programima te ¢e Se tako bolje pripremiti za zadatke, koji su pred njima u vezi sa
upravljanjem strukturnim instrumentima, odreden broj tijela (oznacena kosim slovima) nece imati
prethodno iskustvo sa slicnim zadacima. Stoga ¢e se intenzivno raditi na jacanju kapaciteta tih
institucija kako bi se one na vrijeme pripremile za ispunjavanje svojih duznosti. U ovu skupinu,
izmedu ostalih, pripada Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, zbog
¢ega je u okviru programa IPA 2008 predloZen twinning projekt, u svrhu podizanja sposobnosti
Ministarstva za upravljanje integriranim operativnim programom za regionalni razvoj, programima
prekograni¢ne i transnacionalne suradnje.

Osim osoblja koje je neposredno ukljueno u pripreme za upravljanje programom IPA, tijela
drzavne uprave raspolazu i osobljem, koje trenutno provodi projekte koji se financiraju u okviru
programa CARDS, PHARE i ISPA. Nakon sto provedba programa CARDS, PHARE i ISPA zavrsi,
Hrvatska ¢e osobe sa steCenim iskustvom u upravljanju projektima i znanjem stranih jezika
integrirati u buduca upravna tijela i posrednicka tijela, radi ekonomicnosti resursa i postizanja
ekonomija razmjera.

! Upravljanje Operativnim programom za javnu upravu bit ée u nadleznosti SDURF-a, odnosno Odjela za programe
Europske unije namijenjene jacanju institucionalne sposobnosti za pridruzivanje. Odjel (sa 16 zaposlenih) trenutno
upravlja pretprisutpnim fondovima EU namijenjenim izgradnji sposobnosti drzavne uprave, $to ukljucuje i podrucje
javne uprave.
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Svjesna poteskoca s kojima se, u pravilu, suocila veéina drzava bivsih kandidata, a vezano uz
zaposljavanje novog osoblja i1 zadrzavanje drzavnih sluzbenika koji rade na upravljanju
pretpristupnim i strukturnim instrumentima, Hrvatska je odlu¢na u poduzimanju koraka radi
sprjecavanja velikog odljeva kadrova sa tih radnih mjesta. RjeSenja koja se nastoje iznaci su
sustavna rjesenja te ih treba razmotriti unutar Sireg procesa reforme javne uprave.

U tom kontekstu Uredba o klasifikaciji radnih mjesta u drzavnoj sluzbi (NN 77/07, 13/08) i Uredba
0 nacinima i uvjetima napredovanja drzavnih sluzbenika (NN 77/07), kao provedbene uredbe uz
Zakon o drzavnim sluzbenicima (NN 92/05), pruzaju fleksibilne uvjete za napredovanje onih
drzavnih sluzbenika koji ili posjeduju visok stupanj formalnog obrazovanja i/ili se izuzetno isticu u
radu.

Budu¢im Zakonom o placama drzavnih sluzbenika Hrvatska namjerava uspostaviti politiku koja
poboljSava zadrzavanje osoblja i nagraduje ucinak. Nacrt Zakona odreduje uravnotezen sustav
novc¢anih stimulacija, kroz povecanje pocetnih pla¢a za kljucna radna mjesta i bolje moguénosti za
napredovanje, uvodi postupno povecanje place na osnovi ucinka i nagraduje izvrsnost u radu. Te
mjere zajedno s veéim mogucénostima za napredovanje u sluzbi, utvrdene Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i njegovim provedbenim uredbama, trebale bi dati dobre poticaje za zadrzavanje
osoblja u cijeloj drzavnoj upravi, osigurati stabilnost sustava i doprinijeti poboljSanju slike drzavne
uprave kao atraktivnog poslodavca.

Obrazovanje i osposobljavanje

Upravljanje i provedba strukturnih instrumenata EU u Republici Hrvatskoj ukljucit ¢e veliki broj
zaposlenih u brojnim javnim institucijama i nevladinim tijelima na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini. Ovaj sustav ujedno ukljucuje i potencijalne korisnike, koji trebaju biti dobro
pripremljeni kako bi mogli pripremati i uspjesno provoditi znac¢ajno veéi broj projekata i programa.

Hrvatska je odlu¢na osigurati administrativne resurse dovoljnog razmjera i kvalitete za ispunjenje
obveza iz Uredbi EZ-a kojima se ureduje provedba strukturnih instrumenata. U svrhu postizanja
ovoga cilja, trenutno se priprema i provodi niz obrazovnih aktivnosti. Njihova svrha je podrzati
djelotvorno i u¢inkovito koristenje strukturnih instrumenata u Hrvatskoj, kroz izgradnju sposobnosti
nacionalnih, regionalnih i lokalnih sudionika.

Trenutno se provode aktivnosti osposobljavanja u kontekstu koristenja pretpristupnih fondova. Te
aktivnosti obuhvacaju redovno osposobljavanje drzavnih sluzbenika iz podru¢ja opcih pitanja
vezanih uz EU (uvod u institucije i politike EU), iz kohezijske politike EU i tehnika upravljanja
projektnim ciklusom. Nekoliko projekata, koji se financiraju iz EU ili bilateralnih izvora, pomazu u
izgradnji sposobnosti na lokalnoj razini za pripremu i upravljanje projektima.

Osposobljavanje svih relevantnih dionika u ovom podrucju trajan je proces te ¢e se kao takav
ravnomjerno nastaviti i nakon pristupanja. S obzirom da ¢e potrebe za osposobljavanjem rasti na
svim razinama buduceg upravljanja strukturnim instrumentima, Hrvatska ¢e do kraja lipnja 2008.
izraditi prijedlog Strategije osposobljavanja za strukturne instrumente.

Organizacija izobrazbe vrsit ¢e se u skladu s nacelom postupnog uvodenja (,,phasing-in®). S
obzirom da veliki broj dionika treba osposobiti u raznim modulima, izobrazba ¢e biti organizirana
na takav nacin da prati slijed izrade i upravljanja operativnim programima te da relevantnim
dionicima osigura vjestine u trenutku kada ih stvarno i trebaju.
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U skladu s pristupom postupnog uvodenja, sljedece teme se utvrduju kao najzurnije za provedbu
izobrazbe: a) izrada operativnih programa i b) izrada projekata i pisanje projektnih aplikacija (za
grant sheme i velike infrastrukturne projekte), koje trebaju biti pripremljene do kraja 2008.
Provedba ovih programa oc¢ekuje se pocetkom 2009.

Te prve module ¢e tijekom 2009. — 2010. pratiti moduli koji pokrivaju upravljanje i provedbu
operativnih programa, upravljanje projektima, nadzor i evaluaciju, financijsko upravljanje i
kontrolu. Izobrazba ¢e biti prilagodena posebnim potrebama sljedecih ciljnih skupina: tijela s
horizontalnim nadleznostima, upravna tijela, posrednicka tijela, korisnici i partneri iz nevladinog
sektora.

Vrsit ¢e se i obuka buduéih trenera, kako bi se osigurala odrzivost aktivnosti na izobrazbi u cijelom
sustavu.

Osim toga, izobrazba ¢e se provoditi i u podrucju javne nabave, u skladu s Uredbom o oblicima,
naéinima i uvjetima izobrazbe u sustavu javne nabave, kako je objasnjeno u Odjeljku IIl.a.

IlLe. Sustavi i postupci nadzora i evaluacije

Integrirani sustav za upravljanje strukturnim instrumentima (MIS) nastavit ¢e se na temeljima
sustava upravljanja i nadzora programom IPA.

Elemente sustava upravljanja strukturnim instrumentima odredit ¢e meduresorna radna skupina pod
vodstvom SrediSnjeg drZavnog ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU i
Ministarstva financija. Radna skupina ¢e utvrditi funkcionalne karakteristike sustava, a pomagat ¢e
joj struénjaci ukljuceni u projekt, u okviru programa PHARE 2006, ¢iji je pocetak planiran pred
kraj 2008. godine.

Na osnovi strateSkih odluka meduministarske radne skupine, u pogledu njegovih funkcionalnih
karakteristika, od projekta koji je predlozen u okviru programa IPA 2008 o¢ekuje se daljnja podrska
uspostavi MIS-a. Oc¢ekuje se da ¢e sustav biti uspostavljen 6 mjeseci prije pristupanja Republike
Hrvatske Europskoj uniji. Projekt u okviru IPA 2008 osigurat ¢e i osposobljavanje korisnika MIS-a,
radi pravilnog razumijevanja i jedinstvenog unosa podataka, kao 1 kvalitete izvjeS¢a koja ce se
izradivati temeljem prikupljenih podataka.

Za svaki pojedinac¢ni Operativni program, uspostavit ¢e se sektorski nadzorni odbor, koji ¢e Ciniti
predstavnici upravnih tijela, posrednic¢kih tijela, koordinacijskog tijela, tijela nadleznog za
ovjeravanje placanja i relevantnih gospodarskih i socijalnih partnera, kao i partnera iz nevladinog
sektora.

Kako je objasnjeno u Odjeljku Ill.c, na razini NUTS 2 osnovat ¢e se nadzorni pododbori, radi
pracenja regionalnih rezultata u provedbi operativnog programa za integrirani regionalni razvoj.

Hrvatska je svjesna da treba graditi vlastite kapacitete za ugovaranje i upravljanje evaluacijom,
kako je odredeno u ¢lanku 54. Uredbe Vijec¢a (EZ-a ) br. 1083/2006.

Tijelo nadlezno za upravljanje procesom evaluacije bit ¢e SrediSnji drzavni ured za razvojnu

strategiju 1 koordinaciju fondova EU, a ostala resorna tijela ¢e imenovati osobe zaduzene za
evaluaciju. Dok ¢e ex ante i povremene evaluacije prijeci u hrvatsku nadleznost, ex post evaluacija
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¢e ostati iskljucivo pravo sluzbi Komisije. Hrvatska planira pripremiti opéu Evaluacijsku strategiju
za strukturne fondove do lipnja 2009.

Posebna paznja ¢e se posvetiti pravovremenom angazmanu ex-ante evaluatora za reviziju
Nacionalnog strateskog referentnog okvira i njegovih operativnih programa. Pocetak ugovaranja
poslova ex ante evaluatora izvrsit ¢e se u okviru programa IPA 2008, a o¢ekuje se da ¢e zapoceti u
ozujku 2009., kako bi se evaluacije poduzele u drugoj polovici 2009.

IIL.f. Sustavi i postupci financijskog upravljanja i kontrole

Tijelo nadlezno za ovjeravanje plac¢anja, uspostavljeno pri Nacionalnom fondu u Ministarstvu
financija, preuzet ¢e nadleznost za prikupljanje i provjeru rauna te zahtjeva za placanjima prije
njihovog podnosenja Europskoj komisiji, kako je propisano u ¢lanku 61. Uredbe Vijeca (EZ-a) br.
1083/2006.

Na osnovi iskustva stecenog iz pripreme za program IPA, Nacionalni fond ¢e suradivati s upravnim
tijelima i posrednickim tijelima u razradi postupaka povezanih s financijskim upravljanjem i
kontrolom. Ti ¢e postupci uklju€ivati uspostavu i1 operacionalizaciju postupaka financijskog
upravljanja u upravnim i posredni¢kim tijelima, $to ukljucuje financijsku kontrolu, provjeru
uskladenosti 1 prihvatljivosti troSkova, revizijski tijek, suzbijanje prijevare i nepravilnosti, procjenu
1 upravljanje rizicima te provjeru i potvrdu posrednickog tijela o tocnosti 1 autenti¢nosti podataka.
Osim toga, u racunalnom obliku ¢e se uspostaviti sustav za biljezenje i pohranjivanje podataka o
financijskom upravljanju i raCunovodstvu. Te aktivnosti bi trebale biti podrzane kroz projekt
predlozen u okviru programa IPA 2008.

Tijelo nadlezno za reviziju, koje ¢e se uspostaviti u Samostalnoj sluzbi za reviziju IPA programa i
ovjeravanje provedbe programa SAPARD pri Ministarstvu financija, preuzet ¢e nadleznost za:
- provodenje revizije radi provjere u¢inkovitog rada sustava upravljanja i kontrole za
svaki operativni program;
- provodenje revizije operacija na temelju odgovarajuceg uzorka, radi provjere
prijavljenih izdataka;
- 1izradu godis$njeg revizorskog misljenja o ucinkovitosti rada sustava upravljanja 1
kontrola, ispravnosti izvje$ca o izdacima, te zakonitosti i pravilnosti transakcija;
- predstavljanje Komisiji, u roku devet mjeseci od odobrenja operativnog programa,
strategije revizije;
- godisnje izvjesce o kontroli prema Komisiji;
- slanje zavr$ne izjave o zatvaranju i zavrsnog izvjesca o kontroli.

S obzirom da su i tijelo nadlezno za ovjeravanje placanja i tijelo nadlezno za reviziju smjeSteni u
istom ministarstvu, posebna paZnja ¢e se posvetiti osiguranju funkcionalne neovisnosti tijela
nadleZznog za reviziju i jasnoj podjeli zadataka izmedu te dvije jedinice.

Tijelo nadleZno za reviziju primit ¢e pomo¢ iz projekta koji se financira sredstvima EU iz programa
Phare 2006 ,,Razvoj institucionalne sposobnosti i izrada projektnih prijedloga za upravljanje
strukturnim fondovima EU*, ¢iji se pocetak provedbe ocekuje krajem 2008.

Sve institucije ukljucene u provedbu programa, koji se financiraju iz sredstava EU imenovale su
osobe zaduzene za nepravilnosti, koje su upoznate sa postupcima koji ureduju postupanje u slucaju
sumnje ili otkrivanja nepravilnosti. Svaka institucija duzna je tromjeseCno izvjeStavati o
nepravilnostima (¢ak i1 ako se ne sumnja na nepravilnosti niti ih se otkrije). Sva izvjeSca Salju se
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AFCQOS-u, jedinici Ministarstva financija koja djeluje kao sredi$nje mjesto za pitanja nepravilnosti.
Jedinica AFCOS ujedno ¢e biti i kontakt za OLAF. Osobe zaduzene za nepravilnosti u slucaju
projekata koji se financiraju iz pretpristupnih programa, bit ¢e zaduzZene i za strukturne instrumente.
AFCOS ¢e azurirati postojeci priruénik za upravljanje nepravilnostima, s naglaskom na strukturne
instrumente 1 organizirati izobrazbu osoba zaduZenih za nepravilnosti i osoba ukljuenih u
upravljanje fondovima EU. Rok za te aktivnosti je prva polovica 20009.

Unutarnja revizija razli¢itih tijela u sustavu organizirana je u skladu sa zajedni¢kim nacelima i
standardima opisanim u poglavlju Il Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru (NN 141/06), preciznije, u ¢lanku 32. koji propisuje obvezno uspostavljanje unutarnje
revizije u svim institucijama, koje upravljaju sredstvima EU. Sustavom upravlja Ministarstvo
financija, u smislu zajedni¢kog vodstva i1 koordinacije rada unutarnje revizije (planiranje na osnovi
rizika, rezultati rada revizije 1 izvjeS€ivanje sa svih razina prema nadleznim celnicima i
nacionalnom duznosniku za ovjeravanje).

Celnici dobivaju neovisne procjene rada njihovih sustava na nizim razinama. Unutarnja revizija je
usmjerena na postivanje relevantnih propisa te na djelotvornost i ucinkovitost sustava unutarnje
kontrole, kao i na planiranje organizacije. lzgradnja sposobnosti i izobrazba unutarnjih revizora
nastavit ¢e se kroz projekte koji se financiraju iz sredstava EU 1 kroz posebni modul pod nazivom
,Revizija EU fondova‘* koji organizira Ministarstvo financija. Djelotvoran rad osigurat ¢e se kroz
redovan nadzor i ocjenu kvalitete i godiSnje izvjeS¢ivanje o unutarnjoj reviziji na svim razinama
Ministarstva financija.
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