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MEDUVLADINA KONFERENCIJA O PRISTUPANJU
REPUBLIKE HRVATSKE EUROPSKOJ UNIJI

PREGOVARACKO STAJALISTE REPUBLIKE HRVATSKE

POGLAVLJE 2 - SLOBODA KRETANJA RADNIKA

I. SAZETAK PREGOVARACKOG STAJALISTA

Republika Hrvatska prihvaca pravnu stecevinu Europske unije (EU) obuhvacenu poglavljem
2. ,,Sloboda kretanja radnika“ kakva je na snazi 1. ozujka 2007. godine te je spremna ostvariti
njenu punu provedbu do pristupanja EU. Za potrebe priprema za ¢lanstvo, Hrvatska u ovoj
fazi smatra 2009. godinu ciljnom godinom svog pristupanja EU.

Hrvatska ne trazi trajna izuzeca niti prijelazna razdoblja za provedbu pravne stecevine
obuhvacene ovim poglavljem.

Il. ZAKONODAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR
Il.a. Pristup trZiStu rada

Hrvatski pravni okvir koji ureduje materiju pristupa trzistu rada ¢ine sljedeci pravni izvori:

- Ustav Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 8/98 — procisceni tekst, 113/00, 124/00
— procisceni tekst, 28/01, 41/01 — procisceni tekst, 55/01)

- Zakon o strancima (NN 109/03)

- Zakon o strancima (novi zakon donesen u Hrvatskom saboru 13. srpnja 2007. godine,
jos nije objavljen u Narodnim novinama)

- Zakon o upravnim pristojbama (NN 8/96, 77/96, 131/97, 68/98, 66/99, 145/99, 30/00,
116/00, 163/03, 17/04, 110/04 i 141/04)

- Zakon o radu (NN 38/95, 54/95, 65/95, 17/01, 82/01, 114/03, 142/03, 30/04, 137/04,
68/05)

- Zakon o posredovanju pri zapoSljavanju i1 pravima za vrijeme nezaposlenosti (NN
32/02, 86/02, 114/03 i 151/03)

- Zakon o drzavnim sluzbenicima (NN 92/05)

- Zakon o javnom biljeznistvu (NN 78/93, 29/94, 162/98)

- Zakon o zdravstvenoj zastiti (NN 121/03, 48/05, 85/06)

- Zakon o lije¢nistvu (NN 121/03)

- Zakon o ljekarnistvu (NN 121/03)

- Zakon o medicinsko-biokemijskoj djelatnosti (NN 121/03)

- Zakon o osnovnom Skolstvu (NN 26/93, 27/93, 7/96, 59/01, 114/01, 69/03 - procis¢eni
tekst, 76/05)

- Zakon o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima (NN 49/99, 63/00, 103/03,
177/04, 71/07)



- Zakon o mirovinskim osiguravajuéim drustvima i isplati mirovina na temelju
individualne kapitalizirane Stednje (NN 106/99 1 63/00)

- pripadaju¢i podzakonski akti [Pravilnik o obavljanju djelatnosti u svezi sa
zapoSljavanjem izvan Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (NN 96/02), Pravilnik o
nacinu prijavljivanja i vodenju evidencija Hrvatskog zavoda za zapos$ljavanje (NN
57/06), Pravilnik o aktivnom traZenju posla i raspolozivosti za rad (NN 94/02),
Pravilnik o odgovaraju¢em smjestaju (NN 96/02), Odluka o jednokratnoj novc¢anoj
pomoc¢i i naknadi putnih i selidbenih troSkova (NN 92/03), Odluka o isplati novCane
naknade u jednokratnom iznosu (NN 92/03), Pravilnik o putnim ispravama za strance,
Vizama, grani¢nim propusnicama te o na¢inu postupanja prema strancima (NN 202/03,
10/05, 19/05), Pravilnik o izdavanju putnih listova, viza i posebnih osobnih iskaznica
(NN 87/05), Uredba o viznom sustavu (NN 127/05), Pravilnik o statusu stranaca (NN
202/03 1 145/04), Rjesenje ministra unutarnjih poslova o utvrdivanju cijene obrazaca
iz ¢lanka 44. stavka 1. Pravilnika o statusu stranaca u Republici Hrvatskoj (NN 95/04,
137/05)].

Najvaznija relevantna pravna stecevina EU:

- Ugovor o osnivanju Europske zajednice (¢1. 39. UEZ)

- Uredba Vije¢a (EEZ) br. 1612/68 od 15. listopada 1968. o slobodi kretanja radnika unutar
Zajednice

- Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o pravu gradana
Unije i ¢lanova njihove obitelji da se slobodno krecu i borave na teritoriju drzava clanica,
kojom se vrsi izmjena i dopuna Uredbe (EEZ) br. 1612/68 i ukidaju Direktive 64/221/EEZ,
68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i
93/96/EEZ

- Direktiva Vije¢a 98/49/EZ od 29. lipnja 1998. o zastiti prava na dodatnu mirovinu zaposlenih i
samozaposlenih osoba koje se kre¢u unutar Zajednice.

Zaposljavanje stranaca u Hrvatskoj sada ureduje Zakon o strancima (NN 109/03), koji
utvrduje uvjete ulaska, kretanja i boravka te rad stranaca u Hrvatskoj. Stranci u Hrvatskoj
mogu raditi na temelju radne ili poslovne dozvole, te je tim kategorijama dozvola pokriven
rad osoba u radnom odnosu i samostalno zaposlenih osoba. Stranci kojima je izdana radna
dozvola moraju imati odobrenje privremenog boravka u svrhu rada u Hrvatskoj, a institutom
poslovne dozvole stranac istovremeno ima odobrenje boravka i rada u Hrvatskoj. Zakon o
strancima takoder utvrduje strance kojima se radne dozvole izdaju izvan godis$nje kvote, te 23
kategorije stranaca koji za odredenu vrstu posla ne moraju imati radnu dozvolu ili se nalaze
ve¢ u nekom statusu u Hrvatskoj kojim su oslobodeni izdavanja radne dozvole. Iz sadasnjeg
stanja propisa proizlazi da drzavljani drzava ¢lanica EU ¢iji status je reguliran Sporazumom o
stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih
drzava clanica (NN-MU 14/01) uzivaju povoljniji tretman od drzavljana tre¢ih drzava, na
nacin da se njihove radne dozvole ne uracunavaju u godisnju kvotu, te da klju¢no osoblje
trgovackih drustava koje je definirano Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju ne mora
imati radnu dozvolu. Radne i poslovne dozvole izdaju nadlezna tijela Ministarstva unutarnjih
poslova — policijske uprave/postaje prema sjediStu poslodavca odnosno boravku stranca.
Odobrenje privremenog boravka u obliku naljepnice u vazecu putnu ispravu stranca, unosi
policijska uprava/policijska postaja. Odobrenje prvog privremenog boravka stranim
drzavljanima unose diplomatske misije odnosno konzularni uredi Republike Hrvatske u
inozemstvu.

Hrvatska isti¢e da je 13. srpnja 2007. godine u Hrvatskom saboru donesen novi Zakon o
strancima, koji ¢e stupiti na snagu 1. sije¢nja 2008. godine. Medutim, odredbe ¢lanka 67.



stavka 3., ¢lanka 94., 96., 97. 1 98. i glave XI. (Ulazak, boravak i rad drzavljana drzava ¢lanica
EEP i ¢lanova njihovih obitelji) i XII. (Boravak i rad drzavljana tre¢ih drzava koji imaju
odobren stalni boravak u jednoj od drzava ¢lanica EEP i ¢lanova njihovih obitelji) stupit ¢e na
snagu danom pristupanja Hrvatske EU. Novi Zakon o strancima donesen je radi uskladivanja
S opseznom pravnom ste¢evinom EU, koja zadire u nekoliko pregovarackih poglavlja. U
podrucju pristupa trziStu rada, a u svrhu uskladivanja i u¢inkovite provedbe relevantne pravne
stecevine (¢l. 39. Ugovora o EZ, Uredba (EEZ) br. 1612/68 i Direktiva 2004/38/EZ), novi
Zakon:

- ukida radne i poslovne dozvole kao uvjet za rad drzavljana drzava ¢lanica Europskog
ekonomskog prostora (EEP) i ¢lanova njihovih obitelji,

- ureduje problematiku ulaska i boravka drzavljana drzava ¢lanica EEP i ¢lanova
njihove obitelji (neovisno o njihovu drzavljanstvu), a posebice radnika u slucaju
neskrivljene nezaposlenosti, bolesti ili ozljede, kao i pitanja samostalnog boravka
Clanova obitelji radnika migranta (npr. u slucaju radnikove smrti, razvoda itd.) te
odobrenje stalnog boravka radnicima migrantima iz EEP i1 ¢lanovima njihove obitelji.

Premda sukladno pravnoj steCevini nije potrebno provoditi slobodu kretanja radnika u
pogledu radnih mjesta koja ukljucuju izvrSenje drZavne/javne vlasti, prema Zakonu o
drzavnim sluZbenicima moguce je zapos$ljavanje stranaca u drzavnoj sluzbi na radna mjesta
koja ukljucuju izvrSenje drzavne vlasti, ali uz uvjet prethodnog odobrenja sredi$njeg tijela
drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke poslove. Takve osobe sada takoder podlijezu i
odredbama koje reguliraju izdavanje radnih dozvola i moraju imati odobrenje privremenog
boravka u svrhu rada u Hrvatskoj sukladno odredbama Zakona o strancima (NN 109/03).
Medutim, od dana pristupanja Hrvatske EU, sukladno novom Zakonu o strancima
(donesenom u Hrvatskom saboru 13. srpnja 2007. godine), drzavljanima drzava clanica i
¢lanovima njihovih obitelji za takav oblik rada viSe nece biti potrebna radna dozvola, veé
samo prethodno odobrenje sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZznog za sluzbenicke poslove.

Prema sadasnjim propisima radnici stranci i €lanovi njihovih obitelji ¢iji je status reguliran
Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju trebaju radnu dozvolu za rad u Hrvatskoj. Njihova
se radna dozvola ne uracunava u kvotu, pa su na taj nacin ¢lanovi obitelji radnika iz EU i sam
radnik iz EU povoljnije tretirani u odnosu na ostale strance. Clanovi obitelji radnika migranta
iz drzave Clanice EU (neovisno da li drzavljani drzava cClanica EU ili tre¢ih drzava) imaju
pravo na odobrenje privremenog boravka u Hrvatskoj u svrhu spajanja obitelji za cijelo
vremensko razdoblje za koje je radniku migrantu odobren boravak. Od dana pristupanja
Hrvatske EU, sukladno novom Zakonu o strancima iz srpnja 2007. godine, ta kategorija
stranaca viSe nece trebati radnu dozvolu za rad na podrucju Hrvatske.

Problematika obrazovanja djece migranata (Direktiva Vijeca 77/486/EEZ i ¢l. 12. Uredbe
(EEZ) br. 1612/68) u cijelosti su predmet poglavlja 26. ,,Obrazovanje i kultura®“ (plan
uskladivanja zakonodavstva, ukljuCujuc¢i primjenu nacela zabrane diskriminacije na svim
obrazovnim razinama, izlozen je u pregovaraCkom stajaliStu Republike Hrvatske za to
poglavlje).

S obzirom da je prisutna odredena mjera neuskladenosti hrvatskih propisa (Zakona o
upravnim pristojbama, Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti) i pripadaju¢ih podzakonskih akata s mjerodavnim primarnim i sekundarnim
izvorima prava EU (¢l. 39. Ugovora o EZ, Uredba (EEZ) br. 1612/68, Direktiva 2004/38/EZ),
bit ¢e potrebno izvrsiti daljnje uskladivanje.



U pogledu pristupa raspoloZivim radnim mjestima treba napomenuti da se zbog prirode
samog posla i potrebne precizne komunikacije za obavljanje pojedinih poslova trazi
poznavanje hrvatskog jezika (tako npr. u sektoru zdravstva i osnovnog skolstva). Republika
Hrvatska je svjesna da uvjet poznavanja hrvatskog jezika treba provoditi u iznimnim
slu¢ajevima pod testom proporcionalnosti. S tim u vezi, a posebno imajuéi na umu pravnu
snagu uredbi (vertikalan i horizontalan direktni u¢inak), Hrvatska ¢e od dana pristupanja EU
izravno primjenjivati relevantne odredbe Uredbe (EEZ) br. 1612/68, te u tom smislu nece biti
potrebno mijenjati hrvatske propise.

Hrvatska naglasava da je sukladno Zakonu o radu zabranjena diskriminacija zakonito
zaposlenih stranaca u Hrvatskoj u vezi s radom ili na radu (npr. u pogledu uvjeta rada,
utvrdivanja zdravstvene sposobnosti za rad, zaStite na radu, place, otkaza, Clanstva u
sindikatu, prava na sudjelovanje radnika u odlucivanju, prava da biraju i budu birani za
¢lanove radni¢kog vije¢a, prava na obrazovanje ili usavrSavanje itd.). Slijedom navedenog,
nije potrebno mijenjati postojece propise.

U odnosu na dodatne mirovinske sustave potrebno je uskladivanje s Direktivom 98/49/EZ u
pogledu Ill. stupa mirovinskog sustava - dobrovoljno mirovinsko osiguranje na temelju
individualne kapitalizirane $tednje, i to u dijelu koji se odnosi na dobrovoljne zatvorene
mirovinske fondove. Ovo iz razloga Sto je svrha navedene Direktive ocuvanje prava
osiguranika dodatnih mirovinskih sustava koji koriste pravo slobode kretanja iz jedne drzave
u drugu, a to se odnosi na mirovine iz obveznih i dobrovoljnih dodatnih mirovinskih sustava,
s izuzetkom sustava obuhvaéenih Uredbom (EEZ) br. 1408/71.

U svrhu implementacije Direktive 98/49/EZ bilo je potrebno pristupiti izradi odgovarajucih
izmjena i dopuna Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima, te Zakona o
mirovinskim osiguravaju¢im drustvima 1 isplati mirovina na temelju individualne
kapitalizirane $tednje. S tim u vezi, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obveznim i
dobrovoljnim mirovinskim fondovima usvojen je u Hrvatskom saboru 21. lipnja 2007. godine
(NN 71/07). Tim ¢e se zakonskim izmjenama i dopunama danom pristupanja Hrvatske EU
omoguditi radnicima migrantima iz drzava ¢lanica EU pristup u dobrovoljno mirovinsko
osiguranje bez obzira na njihovo prebivaliste, jer je izmijenjenim propisom ukinuto
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj kao uvjet za pristup u dobrovoljno mirovinsko osiguranje.
Takoder su uvedeni novi pojmovi dodatnog mirovinskog sustava i dodatne mirovine, koji do
sada nisu bili regulirani u hrvatskom zakonodavstvu, kao i pojam izaslanih radnika, koji je do
sada bio propisan samo u sustavu generacijske solidarnosti (I. stup mirovinskog osiguranja).
U svezi s pla¢anjem doprinosa za izaslane radnike uvedena je obveza pokrovitelja zatvorenog
mirovinskog fonda da osigura nastavak uplate doprinosa na osobni racun izaslanog radnika.
Nadalje, uvedena je mogucénost prekograni¢ne uplate doprinosa, te obveza izvjeS¢ivanja
osiguranika i potencijalnih osiguranika o pravima na davanja i moguénostima koje Su im
ponudene u uvjetima prelaska na rad u drugu drzavu ¢lanicu. Radnici migranti koji odlaze
raditi u drugu drZavu ¢lanicu u svojim ¢e pravima u odnosu na njihovo ocuvanje nakon
prestanka uplate doprinosa biti izjednacCeni s radnicima koji ostaju raditi u Hrvatskoj,
temeljem izricite zakonske odredbe. Takoder je izrijekom propisana sudska zastita u slucaju
nepoStivanja obveza preuzetih iz Direktive 98/49/EZ. Prekograni¢no placanje mirovinskih
davanja u dodatnom mirovinskom sustavu bit ¢e omoguceno donoSenjem Zakona o0
izmjenama 1 dopunama Zakona o mirovinskim osiguravaju¢im drustvima i isplati mirovina na
temelju individualne kapitalizirane Stednje, koji je upucen u zakonodavnu proceduru u I.
kvartalu 2007. godine.



Il.b. EURES

Hrvatski pravni okvir za posredovanje pri zaposljavanju Cine sljedeci propisi:

- Zakon o posredovanju pri zapoSljavanju i1 pravima za vrijeme nezaposlenosti (NN
32/02, 86/02, 114/03 i 151/03)

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapoSljavanju osoba s invaliditetom (NN
143/02, 33/05)

- pripadaju¢i podzakonski propisi [Pravilnik o obavljanju djelatnosti u svezi sa
zapoSljavanjem izvan Hrvatskog zavoda za zaposljavanje (NN 96/02), Pravilnik o
naCinu prijavljivanja i vodenju evidencija Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje (NN
57/06), Pravilnik o aktivnom traZenju posla i raspolozivosti za rad (NN 94/02),
Pravilnik o odgovaraju¢em smjestaju (NN 96/02), Odluka o jednokratnoj novc¢anoj
pomoc¢i i naknadi putnih i selidbenih troSkova (NN 92/03), Odluka o isplati nov¢ane
naknade u jednokratnom iznosu (NN 92/03)].

Najvaznija relevantna pravna steCevina EU:

- Ugovor o osnivanju Europske zajednice (¢l1. 40-41. UEZ)

- EURES Povelja

- 2003/8/EZ: Odluka Komisije od 23. prosinca 2002. kojom se provodi Uredba Vije¢a (EEZ) br.
1612/68 u odnosu na uskladivanje ponude i potraznje radnih mjesta.

Zakonom o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti SU propisane
djelatnosti koje u zemlji i inozemstvu obavlja Hrvatski zavod za zaposljavanje (HZZ). To su:
posredovanje pri zaposljavanju, profesionalno usmjeravanje, obrazovanje u cilju povecanja
zapoSljavanja radne snage, osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti, aktivno djelovanje na trziStu
rada u cilju poticanja prostorne i profesionalne pokretljivosti radne snage, te novog
zapoSljavanja i samozaposljavanja. HZZ navedene djelatnosti obavlja za nezaposlene i
zaposlene trazitelje zaposlenja, poslodavce i druge osobe koje traze informacije i savjete o
uvjetima 1 moguénostima zaposljavanja.

U svrhu potpunog izjednaCavanja traZitelja zaposlenja iz drzava ¢lanica EU 1 ¢lanova njihovih
obitelji s hrvatskim drzavljanima potrebno je izmijeniti odredbe relevantnih propisa koje se
odnose na prijavu drzavljana EU nadleznoj sluZbi za zaposljavanje u Hrvatskoj.

Procjenjuje se da sadasnje ustrojstvo te teritorijalna pokrivenost i dostupnost HZZ-a
(Sredisnja sluzba, 22 podrucne sluzbe i 94 ispostave) ve¢im dijelom zadovoljavaju uvjete za
sudjelovanje u okviru EURES mreze. Medutim, potrebne su odredene tehniCke i
organizacijske prilagodbe te jacanje administrativnih sposobnosti kako bi se ucinkovito
provele mjere iz Uredbe (EEZ) br. 1612/68 i Odluke Komisije 2003/8/EZ.

I1.c. Koordinacija sustava socijalne sigurnosti

Hrvatski pravni okvir na ovom podrucju ¢ine bilateralni ugovori o socijalnom osiguranju s 24
drzave (od toga sa 16 drzava ¢lanica EU: Austrijom, Njemackom, Slovenijom, Slovackom,
Ceskom, Nizozemskom, Luksemburgom, Italijom, Belgijom, Madarskom, Francuskom,
Poljskom, Ujedinjenom Kraljevinom Velike Britanije i Sjeverne Irske, Danskom, Svedskom i
Bugarskom) te sljede¢i domaci propisi:

- Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (NN 85/06, 105/06 i 118/06)

- Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (NN 85/06)



Zakon o zdravstvenoj zastiti (NN 121/03, 48/05 1 85/06)

Zakon o zdravstvenom osiguranju zastite zdravlja na radu (NN 85/06)

Zakon o doprinosima za obvezna osiguranja (NN 147/02, 175/03 i 177/04)

Zakon o zdravstvenoj zastiti stranaca u Republici Hrvatskoj (NN 114/97)

Zakon o rodiljnom dopustu majki koje obavljaju samostalnu djelatnost i nezaposlenih
majki (NN 24/96, 109/97, 82/01 i 30/04)

Zakon o mirovinskom osiguranju (NN 102/98, 127/00, 59/01, 109/01, 147/02, 117/03,
30/04, 177/04, 92/05)

Zakon o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima (NN 49/99, 63/00, 103/03,
177/04, 71/07)

Zakon o mirovinskim osiguravaju¢éim drustvima i isplati mirovina na temelju
individualne kapitalizirane Stednje (NN 106/99 1 63/00)

Zakon o najviSoj mirovini (NN 162/98, 82/01)

Zakon o stazu osiguranja s povecanim trajanjem (NN 71/99, 46/07)

Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji
(NN 174/04, 92/05)

Zakon o listi tjelesnih oStecenja (NN 162/98)

Zakon o listi profesionalnih bolesti (NN 162/98)

Zakon o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (NN
32/02, 86/02, 114/03, 151/03)

Zakon o doplatku za djecu (NN 94/01, 138/06)

Uredba o medicinskom vjeStacenju u mirovinskom osiguranju (NN 52/99, 145/99,
24/00, 52/00)

Uredba o opsegu 1 sadrzaju medicinske dokumentacije (NN 94/98)

pripadajuci podzakonski propisi [S obzirom da sadrze obi¢no postupovne odredbe i
odredbe tehni¢ke naravi navodimo samo neke od vaznijih: Statut Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje (NN 163/98, 86/03), Pravilnik o nacinu placanja 1
obracunavanja doprinosa za mirovinsko osiguranje (NN 1/05), Pravilnik o kontroli
podataka o stazu osiguranja, osnovicama za obraun doprinosa i o upla¢enim
doprinosima za ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja (NN 69/03, 98/05),
Pravilnik o vodenju mati¢ne evidencije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje
(NN 98/05, 35/06), Jedinstvena metodoloSka nacela za vodenje mati¢ne evidencije o
osiguranicima obveznicima uplac¢ivanja doprinosa 1 korisnicima prava iz mirovinskog
osiguranja (NN 2/99), Pravilnik o predstavkama i prituzbama osiguranika (NN
142/99), Pravilnik o nac¢inu prijavljivanja i odjavljivanja, te stjecanju statusa osigurane
osobe u obveznom zdravstvenom osiguranju (NN 31/07), Pravilnik o pravima,
uvjetima 1 nac¢inu ostvarivanja prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja (NN 120/06
I 136/06), Pravilnik o pravima, uvjetima i nac¢inu koriStenja zdravstvene zastite u
inozemstvu (NN 12/06 — procisceni tekst i 24/06), Pravilnik o uvjetima i nacinu
ostvarivanja prava na ortopedska i druga pomagala (NN 25/05, 41/05, 88/05, 125/05,
155/05, 24/06, 36/06, 46/06, 88/06, 96/06, 112/06 i 136/06), Pravilnik o nacinu
propisivanja, izdavanja i napla¢ivanja lijekova (NN 135/02, 158/03, 43/04, 81/04,
5/05, 88/05, 155/05 i 24/06), Pravilnik o sastavu, ovlastima i na¢inu rada lije¢nic¢kih
povjerenstava Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (NN 76/02 i 73/03),
Pravilnik o uvjetima i postupku ostvarivanja prava iz osnhovnoga zdravstvenog
osiguranja s osnove ozljede na radu i profesionalne bolesti (NN 32/03), Pravilnik o
doprinosima za obvezna osiguranja (NN 1/05 i 14/05), Pravilnik o uvjetima i na¢inu
kori$tenja prava na pomoc¢ za opremu novorodenog djeteta (NN 58/94), Pravilnik o
nacinu ostvarivanja prava na nov¢anu naknadu za porodni dopust nezaposlene majke
koja je stekla pravo na naknadu pri Hrvatskom zavodu za zaposljavanje, nezaposlene



majke koja ostvaruje pravo na invalidsku mirovinu zbog profesionalne nesposobnosti
za rad i majke koja je korisnica mirovine (NN 105/01)].

Najvaznija relevantna pravna ste¢evina EU:

- Ugovor o osnivanju Europske zajednice (¢l. 42. UEZ)

- Uredba Vije¢a (EEZ) br. 1408/71 od 14. lipnja 1971. o primjeni sustava socijalne sigurnosti
na zaposlene osobe i njihove obitelji koji se kre¢u unutar Zajednice

- Uredba Vijeca (EEZ) br. 574/72 od 21. ozujka 1972. kojom se utvrduje postupak provedbe
Uredbe (EEZ) br. 1408/71 o primjeni sustava socijalne sigurnosti na zaposlene osobe i
njihove obitelji koji se krecu unutar Zajednice

- Uredba (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti.

Hrvatsko socijalno zakonodavstvo obuhvaéa mirovinsko osiguranje, zdravstveno osiguranje,
osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti i obiteljska davanja (doplatak za djecu), dakle sve grane
socijalnog osiguranja obuhvaéene Uredbom (EEZ) br. 1408/71 odnosno Uredbom (EZ) br.
883/2004, kao i provedbenim uredbama. Posebna znacajka hrvatskog sustava socijalnog
osiguranja/sigurnosti je da ne postoji posebni sustav za nesre¢e na poslu 1 profesionalne
bolesti, koji bi objedinjavao kratkoro¢na i dugoro¢na davanja za slucaj ozljede na radu ili
profesionalne bolesti, ve¢ su kratkorocna davanja (davanja za slucaj bolesti i zdravstvena
zaStita pod povoljnijim uvjetima) predvidena u sustavu zdravstvenog osiguranja, a dugoro¢na
davanja u sustavu mirovinskog osiguranja (invalidske i obiteljske mirovine pod povoljnijim
uvjetima, nov€ana naknada za tjelesno ostecenje). Od 3. kolovoza 2006. uspostavljen je
poseban sustav zdravstvenog osiguranja zastite zdravlja na radu.

Sto se ti¢e osobnog djelokruga zakonodavstvo pokriva zaposlene i samozaposlene osobe
(samostalne djelatnike) te ¢lanove obitelji. Iznimka je jedino osiguranje za slucaj
nezaposlenosti, kojim su samo obuhvacene osobe u radnom odnosu.

Hrvatska primjenjuje nacelo obveznog osiguranja i to za mirovinsko osiguranje i osiguranje
za slucaj nezaposlenosti prema mjestu zaposlenja (lex loci laboris), za zdravstveno osiguranje
prema mjestu prebivalista/boravista (lex loci domicilii), a doplatak za djecu ostvaruje se pod
uvjetom hrvatskog drzavljanstva ili stalnog boravka.

Moguénost zbrajanja razdoblja osiguranja pri ostvarivanju prava predvidena je ugovorima 0
socijalnom osiguranju koje je Republika Hrvatska sklopila s drugim drzavama o socijalnom
osiguranju. Takoder je predvidena i moguénost izvoza davanja (npr. u pogledu mirovina).

Doplatak za djecu i rodiljna naknada za nezaposlene majke ostvaruje se pod uvjetom
hrvatskog drzavljanstva i1 stalnog boravka i ne moZe se izvoziti. Rodiljna naknada za
zaposlene i samozaposlene roditelje u trajanju do 6 mjeseci ostvaruje se temeljem
zdravstvenog osiguranja.

Radi osiguranja lakSe provedbe pravne steCevine EU o koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti planiraju se izmjene pojedinih podzakonskih akata.
Institucionalni okvir za buduc¢u primjenu pravila koordinacije sustava ¢ine:

1) na podrué¢ju mirovinskog osiguranja i obiteljskih davanja (invalidnost, starost, smrt, te
doplatak za djecu - jedna od naknada temeljem obiteljskog statusa):




- Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje kao nadlezna ustanova U odnosu na sustav
generacijske solidarnosti i doplatak za djecu (Sredisnja sluzba, 18 podru¢nih sluzbi i 84
ispostava) te

- SrediSnji registar osiguranika (REGOS) i Hrvatska agencija za nadzor financijskih
usluga (HANFA), u odnosu na mirovine iz tzv. drugog stupa, kao nadlezne ustanove

- Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, a u odnosu na obiteljska davanja
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, kao nadlezna tijela, te
Ministarstvo financija-Porezna uprava, kao tijelo drzavne uprave nadlezno za
financijski nadzor;

2) na podrucju zdravstvenog osiguranja:

- Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, kao nadleZna ustanova na podrucju
zdravstvenog osiguranja (Direkcija s 20 podruc¢nih ureda i 87 ispostava), a prema
novim propisima Hrvatski zavod za obvezno zdravstveno osiguranje

- Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, kao nadlezno tijelo;

3) na podrucju osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti te takvih davanja:

- Hrvatski zavod za zaposljavanje kao nadlezna ustanova (Sredis$nja sluzba, 22 podruc¢ne
sluzbe 1 94 ispostave)

- Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, kao nadlezno tijelo.

Navedene nadlezne ustanove imaju dugogodis$nju tradiciju u obavljanju poslova koordinacije
socijalne sigurnosti, s obzirom da dugi niz godina primjenjuju bilateralne ugovore o
socijalnom osiguranju. Njihovo iskustvo na provedbi ugovora o socijalnom osiguranju
predstavlja temelj za uspjesnu provedbu uredbi za koordinaciju. Medutim, zbog povecanog
broja sluc¢ajeva u primjeni Uredbi bit ¢e potrebno ojacati administrativne strukture (posebice u
cilju povecanja apsorpcijske moc¢i i eventualnih buducih financijskih potpora), te izvrsiti
odredene tehnicke 1 organizacijske prilagodbe.

I1.d. Europska iskaznica zdravstvenog osiguranja

Najvaznija relevantna pravna stecevina EU:

- 2003/751/EZ: Odluka br. 189 od 18. lipnja 2003. s ciljem uvodenja Europske zdravstvene
iskaznice koja ¢e zamijeniti formulare neophodne za primjenu Uredbi Vije¢a (EEZ)
br. 1408/71 i (EEZ) br. 574/72 u vezi s pristupom zdravstvenoj zastiti za vrijeme privremenog
boravka u drzavi ¢lanici razlicitoj od nadlezne drzave odnosno drzave prebivalista

- 2003/752/EZ: Odluka br. 190 od 18. lipnja 2003. koja se odnosi na tehnicke specifikacije
Europske zdravstvene iskaznice

- 2003/753/EZ: Odluka br. 191 od 18. lipnja 2003. koja se odnosi na zamjenu formulara E 111 i
E 111 B s Europskom zdravstvenom iskaznicom.

Republika Hrvatska je do sada sklopila Dogovor o koriStenju Europske iskaznice
zdravstvenog osiguranja s tri drzave &lanice EU (Slovenijom, Ceskom i Madarskom). U tom
smislu se od 2005. godine u Hrvatskoj pocelo s jednostranom primjenom Europske iskaznice
zdravstvenog osiguranja. Bilateralni dogovori sa spomenutim drzavama o primjeni te
iskaznice su u potpunosti izradeni u smislu odredbi Odluka br. 189 (2003/751/EZ), br. 190
(2003/752/EZ) i br. 191 (2003/753/EZ), a prema tome je osmisljen i program informaticke
obrade relevantnih podataka. Europska iskaznica zdravstvenog osiguranja je zamijenila
postojeée tiskanice te osnovom iste osigurane osobe navedenih drzava ostvaruju pravo na
zdravstvenu zastitu izravno u zdravstvenim ustanovama i ordinacijama privatne prakse koje



su u ugovornom odnosu s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje, a u opsegu
utvrdenom bilateralnim sporazumima.

Slijedom navedenog, do dana pristupanja EU Hrvatska ¢e biti spremna implementirati Odluku
br. 189 (2003/751/EZ), Odluku br. 190 (2003/752/EZ) i Odluku br. 191 (2003/753/EZ), u
koju svrhu nece biti potrebno izvrsiti znacajnije dodatne tehnicke i organizacijske prilagodbe.

I1l. USKLADIVANJE ZAKONODAVNOG 1 INSTITUCIONALNOG OKVIRA S
PRAVNOM STECEVINOM EUROPSKE UNIJE

Zakonodavstvo Republike Hrvatske koje ureduje podrucja obuhvaéena poglavljem 2.
»Sloboda kretanja radnika* djelomicno je uskladeno s pravnom steCevinom EU. Hrvatska
smatra da se postoje¢e nesuglasje u pojedinim propisima prikazano tijekom analitickog
pregleda zakonodavstva moZze ucinkovito i na vrijeme ukloniti radi pune i pravilne provedbe
pravne stecevine EU.

U Hrvatskoj postoji institucionalni okvir potreban za provedbu pravne steCevine u ovom
poglavlju, no potrebna je njegova odgovarajuca prilagodba i dodatno jacanje.

U cilju postizanja pune i ucinkovite primjene pravne steCevine u podrucju slobode kretanja
radnika Hrvatska ¢e nastaviti s daljnjim uskladivanjem zakonodavstva, kao i S jaCanjem
postoje¢ih administrativnih kapaciteta. Aktivnosti i mjere koje Hrvatska u tom smislu planira
poduzeti opisuju se u nastavku stajalista, a pregled rokova za uskladivanje kljuénih propisa s
pravnom stecevinom EU prikazan je u Prilogu 1., koji €ini sastavni dio ovog stajaliSta.

I11.a. Pristup trZiStu rada

Radi ostvarivanja potpunog uskladivanja i ué¢inkovite provedbe relevantne pravne stecevine u
podrucju pristupa trzistu rada (¢l. 39. Ugovora o EZ, Uredba (EEZ) br. 1612/68 i Direktiva
2004/38/EZ) planirano je nekoliko zakonodavnih aktivnosti.

U 1. kvartalu 2008. predvidena je izrada izmjena i dopuna Zakona o upravnim pristojbama te
pripadaju¢ih podzakonskih akata kako bi se omogucilo Sto jednostavnije, brze i1 besplatno
ishodenje viza za ¢lanove obitelji radnika migranata iz drzava ¢lanica EEP kojima je viza
potrebna za ulazak i boravak. Navedene izmjene propisa stupit ¢e na snagu danom pristupanja
Hrvatske EU.

U svrhu potpunog izjednacavanja trazitelja zaposlenja iz drzava Clanica EU i ¢lanova njihovih
obitelji s hrvatskim drzavljanima potrebno je izmijeniti odredbe koje se odnose na prijavu
drzavljana EEP nadleZznoj sluzbi za zaposljavanje u Hrvatskoj. lzrada izmjena i dopuna
Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti te pripadajucih
podzakonskih akata, koje ¢e stupiti na snagu danom pristupanja Hrvatske EU, predvidena je
za |. kvartal 2008. godine.

U svrhu implementacije Direktive 98/49/EZ Hrvatska je donijela Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima (NN 71/07), te je u
zakonodavnu proceduru u I. kvartalu 2007. uputila izmjene i dopune Zakona o mirovinskim
osiguravaju¢im druStvima i isplati mirovina na temelju individualne kapitalizirane Stednje.
PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskim osiguravaju¢im drustvima i
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isplati mirovina na temelju individualne kapitalizirane Stednje bit ¢e omoguceno
prekograni¢no placanje mirovinskih davanja u dodatnom mirovinskom sustavu. Takoder je
izrijekom predvidena sudska zastita u slu¢aju nepostivanja obveza preuzetih iz Direktive
98/49/EZ.

U cilju implementacije direktiva s podru¢ja mirovinskog osiguranja u provedbene propise,
kao 1 kvalitetnijeg provodenja upravnog nadzora nad zakonito$¢u rada i upravnih akata
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje u Upravi za mirovinsko osiguranje Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetnistva tijekom 2007. godine planira se zaposliti (uz dva postojeca
visa stru¢na savjetnika — VSS) jos 6 osoba visoke strucne spreme - 2 visa stru¢na savjetnika, 2
stru¢na savjetnika i 2 stru¢na suradnika.

I1l.b. EURES

Hrvatski zavod za zapoSljavanje (HZZ) trenutno ne pruza besplatne usluge savjetovanja
(counselling) i posredovanja pri zapos$ljavanju stranim drzavljanima. To ¢e se pitanje za
drzavljane drzava c¢lanica EU te ¢lanove njihovih obitelji urediti planiranim izmjenama i
dopunama Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti te
pripadajuc¢ih podzakonskih akata, koje su predvidene za I. kvartal 2008. godine.

U svrhu ucinkovite provedbe mjera iz Uredbe (EEZ) br. 1612/68 i Odluke Komisije
2003/8/EZ u pogledu sudjelovanja u mrezi EURES, unutar HZZ-a ¢e biti potrebno izvrsiti
odredene tehnicke i organizacijske prilagodbe te pojacanje administrativnih sposobnosti.

S ciljem organizacijske prilagodbe i pojacanja administrativnih sposobnosti planirano je da se
u Odjelu Sredisnje sluzbe HZZ-a zaposli 10 osoba, a na regionalnoj razini po jedna osoba u
svakoj od 18 Podru¢nih sluzbi, te po dvije osobe u svakoj od 4 vece podru¢ne sluzbe (Zagreb,
Split, Osijek i Rijeka).

Planirana dinamika zaposljavanja u odjelima za provodenje medunarodnih projekata
HZZ-a u razdoblju od 2007. do 2009.

BROJ DJELATNIKA KOJI HZZ
, PLANIRA ZAPOSLITI U ODJELIMA
HZZ g?iﬁ?éECE ZA PROVODENJE MEDUNARODNIH | UKUPNO
PROJEKATA
2007 2008 2009
Sredisnja 4 1 3 2 10
sluzba
Podrucne
sluzbe Osijek, i
Rijeka, Spliti | 3 4 8
Zagreb
Podruéne
sluzbe — ostalih | - - 8 10 18
18
UKUPNO 5 1 14 16 36
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Nadalje, pristupanjem Hrvatske u EU, HZZ planira zaposliti 15 osoba koje ¢e biti ukljuc¢ene u
pruzanje usluga EURES-a, i to u Sredisnjoj sluzbi 2 osobe (1 rukovoditelj Odjela za EURES 1
1 savjetnik za EURES), te 13 savjetnika za EURES u podru¢nim sluzbama. Ove osobe ¢e
proci pocetni program osposobljavanja radi kvalifikacije za savjetnike EURES-a.

U okviru tehni¢ke prilagodbe bit ¢e potrebna nadogradnja softverske platforme HZZ-a, i to
nadogradnja postojec¢e aplikacije, nova aplikacija za razmjenu podataka unutar EURES-a i
nova web stranica za EURES.

Za podrsku novim aplikativnim programima potrebna je i nabava nove racunalne opreme i to
dva servera (web i baza) i 15 kompjutera.

I11.c. Koordinacija sustava socijalne sigurnosti

U primjeni relevantnih uredbi iz podru¢ja koordinacije sustava socijalne sigurnosti na
podru¢ju mirovinskog i zdravstvenog osiguranja te osiguranja za slucaj nezaposlenosti ne
ocekuju se vece poteskocCe, osim porasta broja slucajeva zbog poveéanog broja drzava s
kojima ¢e Hrvatska morati koordinirati sustav, odnosno zbog porasta broja stranih drzavljana
koji koriste pravo slobodnog kretanja na podruc¢ju EU.

Pristupanjem Hrvatske u EU i prihva¢anjem njezine pravne steCevine prestat ¢e vrijediti
dvostrani ugovori o socijalnom osiguranju, te ¢e se umjesto njih primjenjivati uredbe za
koordinaciju. Medutim, neki od ugovora izmedu Republike Hrvatske i drzava ¢lanica odnose
se 1 na prebijanje medusobnih obveza izmedu bivSe SFRJ i1 drugih drZzava (Austrija, Italija,
Madarska i Njemacka), koje je Hrvatska preuzela na temelju sukcesije medunarodnih ugovora
i na temelju kojih su preuzeta stecena prava iz mirovinskog osiguranja. Za odredbe ugovora s
navedenim drzavama koje se odnose na preuzeta steCena prava iz mirovinskog osiguranja
Hrvatska ovime predlaze izuzimanje od primjene uredbi za koordinaciju, te iste predlaze
uvrstiti u Prilog I1l. Uredbe (EEZ) br. 1408/71, odnosno u odgovarajuci Prilog Uredbe (EZ)
br. 883/2004.

U podrudju mirovinskog osiguranja, podrucje primjene koordinacije pristupanjem Hrvatske
u EU prosirit ¢e se na dodatnih 11 drzava c¢lanica (pored dosadasnjih 16 drzava ¢lanica s
kojima Hrvatska primjenjuje ugovore o socijalnom osiguranju), te na jos dvije drzave EEP
(Island i Lihtenstajn; s Norveskom kao ¢lanicom EEP i Svicarskom Hrvatska veé primjenjuje
ugovor o socijalnom osiguranju), sto predstavlja prosirenje na ukupno 13 novih drzava.

Neizvjesno je koliko ¢e se stranih radnika iz tih drzava zaposljavati u Hrvatskoj, jer ¢e to
ovisiti 0 promjenjivosti gospodarskih ¢imbenika, te za sada ne postoje sluzbene projekcije o
potencijalnom broju stranih radnika migranata. Medutim, izvjesno je da ¢e doci do prosirenja
opsega poslova, a Sto ¢e sve utjecati i na povecanje troSkova poslovanja Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje. Primjena Uredbe (EEZ) br. 1408/71 i Uredbe (EEZ) br. 574/72 utjecat
¢e na povecanje rashoda u dijelu koji se odnosi na poslovanje Sektora provedbe
medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju i Sektora provedbe mirovinskog osiguranja,
dok ¢e primjena Uredbe (EZ) br. 883/2004 utjecati i na povecanje rashoda za informati¢ku
opremu.

U svrhu lakse provedbe relevantne pravne steCevine, do dana pristupanja EU Hrvatska ¢e

izmijeniti i dopuniti odredbe Pravilnika o vodenju mati¢ne evidencije Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje.
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U podrudju zdravstvenog osiguranja, Hrvatska procjenjuje da ¢e uvodenje Europske
iskaznice zdravstvenog osiguranja, zbog svoje prirode, doprinijeti smanjenju opsega
administrativnog poslovanja. Medutim, S obzirom da je Hrvatska turisti¢ka zemlja, do¢i ¢e do
povecanja troskova - financijskih izdataka za pokrivanje troskova zdravstvene zastite pruzene
za vrijeme privremenog i stalnog boravka na teritoriju Hrvatske.

U pravilu se troskovi zdravstvene zastite za vrijeme privremenog boravka na teritoriju druge
drzave nadoknaduju u stvarnim iznosima (ako je dogovorena nadoknada troSkova). Sukladno
¢l. 102. (8) tocka 3. Uredbe (EEZ) br. 574/72 kojom se utvrduje postupak provedbe Uredbe
(EEZ) br. 1408/71 nakon $to se utvrde iznosi nadoknada na osnovi stvarnog troSka, isti se
nadoknaduju za svako polugodiste tijekom iduceg polugodista. Kako je ve¢inom bilateralnih
ugovora na snazi dogovoren tromjeseCni obraun troskova, a ¢ega se HZZO pridrzava pri
iskazivanju svojih potrazivanja inozemnim nadleznim nositeljima, svako produljenje rokova
obra¢una i nadoknade troSkova dovelo bi do odgode i produljenja razdoblja kreditiranja
inozemnog partnera odnosno do privremenog duljeg optereCenja sredstava Drzavnog
proracuna. Iako rokovi obvezuju obje strane, s obzirom na sadasnje pokazatelje o medusobnim
dugovanjima svako produljenje rokova imalo bi nepovoljan utjecaj na Republiku Hrvatsku. S
obzirom na moguénost dogovora o rokovima nadoknade iz ¢l. 102. (8) tocka 5. Uredbe (EEZ)
br. 574/72 bit ¢e potrebno nastojati zadrzati rokove obracuna i nadoknade iz bilateralnih
ugovora §to u odnosu na sadasnje stanje ne bi dodatno opterecivalo sredstva Proracuna.

Glede drzava c¢lanica s kojima Hrvatska nema sklopljen bilateralni ugovor, ukoliko se ne
dogovore kraci rokovi s obzirom na polugodis$nji obracun troskova zdravstvene zastite i protek
vremena do nadoknade troSkova u odredenom vremenskom razdoblju, ti ¢e troSkovi teretiti
sredstva Proracuna. U nedostatku bilateralnog dogovora postupak obracuna troSkova 1
nadoknade reguliran je odredbama Uredbe (EEZ) br. 1408/71 i Uredbe (EEZ) br. 574/72 te je
ubrzanje moguce samo u dijelu obrade podataka, Sto bi trebalo omoguciti programima
obracuna troskova u HZZO-u na ¢emu se ve¢ pocelo raditi.

Kako nisu poznati podaci o troSkovima lijeCenja osoba koje dolaze iz drzava ¢lanica EEP
(drzave ¢lanice EU, Island, Lihtenstajn i Norveska) s kojima za sada Hrvatska nema sklopljene
bilateralne ugovore i koje su osobno podmirivale troSkove zdravstvene zastite, procjenjuje se
da bi troSkovi zdravstvene zastite za vrijeme privremenog boravka kao i u sluc¢aju prebivalista
u Hrvatskoj sa sadasnjih u prosjeku 180.000.000,00 kn mogli porasti na 250.000.000,00 kn
godisnje.

S obzirom na slobodno kretanje radne snage moze se oCekivati 1 porast broja ¢lanova obitelji
inozemnih osiguranika s prebivali§tem u Hrvatskoj. Za drzave s kojima dosada nije sklopljen
bilateralni ugovor, a s obzirom na postojece iskustvo i pravila EU, te bi troskove nadlezni
inozemni nositelji trebali nadoknadivati u stvarnim iznosima, a troskovi bi privremeno teretili
sredstva Drzavnog proracuna. Ti su troskovi uzeti u obzir pri procjeni rasta troSkova
zdravstvene zastite inozemnih osiguranika u Hrvatskoj. Napominjemo da je novosklopljenim
bilateralnim ugovorima koji su u primjeni, za kategoriju osiguranih osoba (¢lanovi obitelji
radnika i samozaposlenih osoba) kao i za korisnike inozemne mirovine i njihove ¢lanove
obitelji dogovorena pauSalna nadoknada troSkova, i to s Njemackom jednostrano (samo za
osobe s prebivalistem u Hrvatskoj), a obostrano s Austrijom, Slovenijom i Nizozemskom.
Preuzetom konvencijom s Francuskom za te kategorije je takoder predvidena pausalna
nadoknada troSkova zdravstvene zastite, ali je novim bilateralnim ugovorom (parafiran) s
Hrvatskom predvidena nadoknada troskova u stvarnim iznosima §to se pokazuje i kao trend u
odnosima medu drzavama ¢lanicama EU.
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Pausalna nadoknada troskova zdravstvene zasStite u pravilu se dogovara za brojnije kategorije
osoba koje imaju pravo na punu zdravstvenu zastitu, a u cilju smanjenja troskova obrade i
dostave dokumentacije medu partnerima, uz postizanje nadoknade u iznosu priblizno
jednakom iznosu stvarnih troSkova zdravstvene zastite, $to je uredeno metodologijom
izraCuna pausala. SadaSnjim bilateralnim ugovorima u primjeni u Hrvatskoj, metodologija
izraCuna pausala potpuno odgovara odredbama Uredbe (EEZ) br. 574/72. Pristupanjem u EU
problem se ocekuje u realizaciji nadoknade buduci da je sam postupak utvrdivanja iznosa
pausala dugotrajniji. To ¢e privremeno opteretiti sredstva Proracuna tamo gdje medu
nositeljima dosada nije predvideno pla¢anje akontacije (Austrija i Nizozemska).

S obzirom na moguénost slobodnog kretanja radnika ocekuje se i porast broja ¢lanova obitelji
hrvatskih osiguranika s prebivali§tem u drugim drzavama ¢lanicama EEP (drzave ¢lanice EU
te Island, Lihtenstajn, Norveska). Imaju¢i u vidu pravila EU te brojnost i Kkategorije
osiguranika ocekuje se da ¢e se troskovi zdravstvene zastite tih osoba nadoknadivati u
stvarnim iznosima.

Takoder se ocekuje povecanje troskova zdravstvene zastite hrvatskih osiguranika za vrijeme
privremenog boravka na teritoriju drugih drzava EEP bududi da ¢e se Europska iskaznica
zdravstvenog osiguranja koristiti na podrué¢ju svih drzava ¢lanica bez obzira na postojanje ili
nepostojanje bilateralnog ugovora o socijalnom osiguranju. Za sve te drzave vrijedilo bi
pravilo da se pri pruzanju hitnih davanja u naravi s medicinskog stajaliSta, u obzir mora uzeti i
predvideno vrijeme boravka osigurane osobe na podrucju te drzave. To znai primjenu
definicije kojom se pod hitnom zdravstvenom zaStitom smatraju sve usluge koje se ne mogu
otkloniti do namjeravanog povratka u drzavu prebivaliSta (kao Sto je to predvideno
bilateralnim ugovorom s Njemackom) i jedan je od mogucih ¢imbenika porasta troSkova.

U svrhu ucinkovite provedbe relevantne pravne stecevine EU, do pristupanja je potrebno
izvrsiti izmjene odredbi Pravilnika o pravima, uvjetima i nacinu koristenja zdravstvene zastite
u inozemstvu, u cilju njihovog uskladivanja s odredbama Uredbi (EEZ) br. 1408/71, (EEZ) br.
574/72 i (EZ) br. 883/2004, kako bi se omogucilo nesmetano koriStenje zdravstvene zastite na
teritoriju EEP. Navedene izmjene ¢e utjecati na porast troskova zdravstvene zastite za vrijeme
privremenog boravka u drzavama EEP. S obzirom na navedeno procjenjuje se da bi rashodi za
zdravstvenu za$titu u inozemstvu mogli sa sadasnjih cca 100.000.000,00 kn porasti na
150.000.000,00 kn godisnje.

U pogledu obiteljskih davanja (doplatak za djecu i rodiljne naknade za nezaposlene majke),
Hrvatska ocekuje povecani priliv novih korisnika obzirom na povecanu imigraciju radnika i
osoba koje obavljaju samostalnu djelatnost s ¢lanovima obitelji iz drzava ¢lanica EEP te
mogucénost potencijalnog izvoza tih davanja. U tom smislu, bit ¢e potrebna tehnicka
prilagodba postojeceg sustava te jacanje kadrovskih potencijala u svrhu brzeg obracuna i
kontrole ovih davanja.

U odnosu na jednokratnu novéanu pomo¢ za opremu novorodenog djeteta, Hrvatska
smatra da to jednokratno davanje treba izuzeti iz primjene Uredbi o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti, i to sukladno ¢l. 1 (u)(i) Uredbe (EEZ) br. 1408/71 i ¢l. 1(z) Uredbe (EZ)
br. 883/2004.

U svrhu uéinkovite provedbe relevantne pravne steCevine, do dana pristupanja EU Hrvatska
predvida izmjene i dopune sljede¢ih zakonskih i podzakonskih akata: Zakona o doplatku za
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djecu; Zakona o rodiljnom dopustu majki koje obavljaju samostalnu djelatnost i nezaposlenih
majki (planirano uredivanje materije novim posebnim propisom u okviru poglavlja 19.
,»Socijalna politika i zapoSljavanje” — Zakon o obiteljskim i roditeljskim pravima i
naknadama); Pravilnika o nacinu ostvarivanja prava na novéanu naknadu za porodni dopust
nezaposlene majke koja je stekla pravo na naknadu pri Hrvatskom zavodu za zaposljavanje,
nezaposlene majke koja ostvaruje pravo na invalidsku mirovinu zbog profesionalne
nesposobnosti za rad i majke koja je korisnica mirovine; te Pravilnika o pravima, uvjetima i
nacCinu koristenja zdravstvene zastite u inozemstvu.

U odnosu na ja¢anje administrativnih kapaciteta u podruéju koordinacije sustava socijalne
sigurnosti Hrvatska isti¢e sljedece:

Sto se ti¢e nadzornih tijela - Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetni§tva i Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi - na poveéanje troSkova utjecat ¢e uspostava banke podataka za
izaslane radnike, kao i uspostava informaticke povezanosti dvaju nadleznih tijela (MINGORP
1 MZSS) 1 dviju nadleznih ustanova (HZMO 1 HZZO).

Nadalje, u svrhu kvalitetnijeg provodenja upravnog nadzora nad zakonito$¢u rada i upravnih
akata Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje u Upravi za mirovinsko osiguranje
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva tijekom 2007. godine planirano je jacanje
administrativnih kapaciteta. Planira se zaposliti novih 6 drzavnih sluzbenika (vidi gore pod
I1l.a.).

U Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje, koji provodi obvezno mirovinsko osiguranje
na temelju generacijske solidarnosti 1 koji je ustrojen kroz SrediSnju sluzbu, 18 podrucnih
sluzbi i 84 ispostave s ukupno 3397 zaposlenika, se tijekom predpristupnog razdoblja ne
planira povecanje administrativnih kapaciteta, ve¢ samo unutarnja preraspodjela zaposlenih
radi jaCanja administrativnih sposobnosti na poslovima provedbe uredbi o koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti. Sada je u tijeku i preustroj HZMO-a, koji se financira iz kredita
Svjetske banke u okviru Projekta ulaganja u mirovinski sustav, a u svrhu racionalnijeg
poslovanja HZMO-a.

Nadalje, unutar postojecih kapaciteta HZMO-a planira se organiziranje posebnih ustrojbenih
sluzbi za provedbu propisa iz sustava doplatka za djecu te organiziranje ustrojbene jedinice
unutar nadleZznog nadzornog tijela (Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti) s odgovaraju¢om opremom za pracenje primjene provedbe propisa u podrucju
obiteljskih davanja.

U Hrvatskom zavodu za obvezno zdravstveno osiguranje, koji je ustrojen kroz SrediSnju
sluzbu, 20 podru¢nih sluzbi 1 87 ispostave s ukupno 2261 zaposlenika, se tijekom
predpristupnog razdoblja takoder ne planira povecanje administrativnih kapaciteta, ve¢ samo
unutarnja preraspodjela zaposlenih radi jacanja administrativnih sposobnosti na poslovima
provedbe uredbi o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti.

Novi Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje zaStite zdravlja na radu je osnovan Uredbom o
osnivanju Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje zastite zdravlja na radu (NN 130/06),
te su u tijeku pripreme za Upis ovoga Zavoda u sudski registar te za imenovanje Upravnog
vijeca.
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Hrvatski zavod za zaposljavanje je ustrojen kroz SrediSnju sluzbu, 22 podrucne sluzbe koje u
svom sastavu imaju 94 ispostave s ukupno 1193 sluzbenika. Tijekom predpristupnog
razdoblja u ovom se dijelu ne planira znatnije poveéanje administrativnih kapaciteta, vec
samo unutarnja preraspodjela zaposlenih radi jatanja administrativnih sposobnosti. U tijeku je
I provedba programa CARDS 2003 ,,Reorganizacija i decentralizacija Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje”.

Zaklju¢no, u odnosu na specificnosti primjene uredbi o koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti, Hrvatska ¢e se u kasnijoj fazi posebno detaljno ocitovati na sve relevantne priloge
Uredbe (EEZ) br. 1408/71, Uredbe (EEZ) br. 574/72, te Uredbe (EZ) br. 883/2004 i njezine
provedbene uredbe (kada ona bude donesena).

I11.d. Europska iskaznica zdravstvenog osiguranja

Republika Hrvatska je spremna sa svim drzavama ¢lanicama EU, koje za to pokazu interes,
sklopiti bilateralne dogovore o koristenju Europske iskaznice zdravstvenog osiguranja.
Medutim, do pristupanja EU, Hrvatska nema namjeru hrvatskim osiguranim osobama
omoguciti koriStenje zdravstvene zastite u inozemstvu na osnhovi Europske iskaznice
zdravstvenog osiguranja.

Slijedom ¢injenice da Hrvatska na osnovi bilateralnih dogovora ve¢ pruza zdravstvenu zastitu
po osnovi Europske iskaznice zdravstvenog osiguranja, do dana pristupanja EU Hrvatska ¢e
biti spremna implementirati Odluku br. 189 (2003/751/EZ), Odluku br. 190 (2003/752/EZ) i
Odluku br. 191 (2003/753/EZ), u koju svrhu nece biti potrebno izvrsiti znacajnije dodatne
tehnicke 1 organizacijske prilagodbe.

Pristupanjem EU, Hrvatska odnosno HZZO ¢e svojim osiguranim osobama omoguditi
koriStenje zdravstvene zastite u drugim drZzavama ¢lanicama, kao 1 drzavama na podrucju EEP
(Island, Lihtenstajn, Norveska) na osnovi Europske iskaznice zdravstvenog osiguranja.

Usporedo sa sadasnjim projektom izrade nacionalne ,,pametne iskaznice zdravstvenog
osiguranja®, osiguranim osobama iz Hrvatske omogucit ¢e se koristenje zdravstvene zastite u
inozemstvu na osnovi Europske iskaznice zdravstvenog osiguranja koja bi se izdavala kao
posebna dodatna iskaznica zdravstvenog osiguranja. Ta bi se iskaznica u pravilu izdavala na
odredeno vrijeme s rokom vazenja do tri mjeseca (Sto je i razdoblje za koje nije potrebno
traziti dozvole boravka), uz moguénost produzenja. U tu svrhu Hrvatska ¢e izdavati plasti¢ne
iskaznice s magnetskom trakom za ¢iju implementaciju ve¢ postoji tehnicka opremljenost u
HZZO-u. Personaliziranje iskaznice je moguée metodom embosiranja te bi se ona Koristila
kao kreditna kartica. S obzirom da i dobar dio drzava ¢lanica EU ima takvu iskaznicu
smatramo da to ne bi predstavljalo prepreku pri njezinu koriStenju u inozemstvu.

Ocjenjuje se da u tom slucaju dodatna sredstva osim troSka izrade iskaznice ne bi bila

potrebna buducdi da je cijeli posao moguce napraviti uz postojecu tehniku, bazu podataka te
redovne poslove koji se sada obavljaju u HZZO-u.
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PRILOG 1.

PLAN USKLADPIVANJA KLJUCNIH PROPISA S PRAVNOM STECEVINOM EU

Rok
uskladivanja
Naziv propisa Nositelj (upuéivanje u
proceduru
Vlade RH)
Zakon o upravnim pristojbama
(NN 8/96, 77/96, 131/97, 68/98, 66/99, 145/99, 30/00, 116/00,
163/03, 17/04, 110/04, 141/04) MFIN . kvartal 2008.
Zakon o posredovanju pri zaposSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti MINGORP | kvartal 2008
(NN 32/02, 86/02, 114/03, 151/03) HZZ ' '
U I. kvartalu
2007. - upucen
u proceduru
Usvojen na
VRH
28.3.2007.
Zakon o mirovinskim osiguravaju¢im druStvima i isplati
mirovina na temelju individualne kapitalizirane Stednje UHS je
(NN 106/99, 63/00) MINGORP 20.4.2007.
usvojen
prijedlog
Zakona o
izmjenama i
dopunama te je
upucen u IL.
Citanje
Zakon o doplatku za djecu (NN 94/01, 138/06) MOBMS Izl(;bl;vartal
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